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Wytyczne dotyczace sporzadzenia
informacji finansowej regulacyjnej /
sprawozdania finansowego regulacyjnego
zgodnie z wymogami ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym
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I WSTEP

Opracowanie ma na celu ustanowienie tzw. dobrych praktyk w zakresie raportowania informacji
finansowych wymaganych przez przepisy ustawy o transporcie kolejowym, atakze ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Wytyczne te nie stanowia norm bezwzglednie
obowigzujacych, ajedynie majg na celu wsparcie przedsiebiorcéw kolejowych w wypetnieniu
obowigzkéw wynikajagcych zwyzej wymienionych ustaw, wszczegdlnosci w stworzeniu
wewnetrznych procedur pozwalajacych na przygotowanie w sposdb przejrzysty niezbednych
informacji finansowych.

Wytyczne opracowano napodstawie przeprowadzonego badania spetnienia przez
przedsiebiorcéw kolejowych, oistotnym znaczeniu dla rynku, wymogéw dotyczacych
rachunkowosci okreslonych wart. 5 ust. 3c iust. 3d, art. 36g ust. 1, art. 37 ust. 3-8 ustawy
otransporcie kolejowym iart.58 i58a ustawy opublicznym transporcie zbiorowym.
Przeanalizowano takze sposéb wdrozenia przez te podmioty regulacji prawnych
w przedmiotowym zakresie.

. OBOWIAZKIW ZAKRESIE RAC!-IUNKOWOS'CI REGULACYJNE)J
DOTYCZACE PRZEDSIEBIORCOW KOLEJOWYCH

W tabeli nr 1 przedstawiono zakres obowigzkéw w zakresie rachunkowosci regulacyjnej
w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci podmiotéow okreslonych w ustawie o transporcie
kolejowym i ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Tabela 1. Podmioty zobowigzane oraz zakres ich obowigzkéw zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym
i ustawg o publicznym transporcie zbiorowym

Rodzaj podmiotu
gospodarczego

Operator publicznego 1. Prowadzenie oddzielnej rachunkowosci dla ustug

transportu zbiorowego - art. Swiadczonych w zakresie publicznego transportu

58 i58a ustawy o publicznym zbiorowego, zwigzanego z wykonywaniem przewozu

transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Sporzadzenie i publikacja sprawozdania finansowego
zawierajacego oddzielny bilans i rachunek zyskéw i strat dla
ustug publicznego transportu zbiorowego w sytuacji, gdy
podmiot ten prowadzi rowniez inng dziatalnosc
gospodarcza.

3. Wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych zwigzanych z wykonywaniem przewozéw
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

4. Prowadzenie wyodrebnionej rachunkowosci w sposob
umozliwiajgcy monitorowanie zakazu przenoszenia
srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnos¢
zwigzang z ustugami w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na inng dziatalnosc.

Przedsiebiorcy, o ktérych Zwolnienie z obowigzkow w zakresie rachunkowosci

mowa w art. 5 ust. 3b ustawy regulacyjnej, o ktérych mowa, w art. 37 ust. 3-8 ustawy

o transporcie kolejowym o transporcie kolejowym

Obowiazki w zakresie rachunkowosci regulacyjnej
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Rodzaj podmiotu

e e, Obowiazki w zakresie rachunkowosci regulacyjnej

Przedsiebiorcy, o ktérych 1. Prowadzenie rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy

mowa w art. 5 ust. 3b, 3¢, 3d monitorowanie zakazu przenoszenia Srodkéw publicznych

ustawy o transporcie pomiedzy przedsiebiorcg a podmiotem wykonujacym lub

kolejowym integrujacym ustugi transportu kolejowego inne niz
przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne.

2. Sporzadzenie bilansu i rachunku zyskéw i strat oddzielnie
od podmiotu wykonujacego lub integrujacego ustugi
transportu kolejowego inne niz przewozy miejskie,
podmiejskie lub regionalne.

3. Obowiazek publikacji sprawozdania finansowego na
podstawie przepiséw o rachunkowosci, jesli brak takiego
obowigzku przedsiebiorstwo publikuje sprawozdanie na
wtasnej stronie internetowej.

4. Prowadzeniei publikowanie oddzielnych bilanséw oraz
rachunku zyskoéw i strat dla dziatalnosci polegajacej na
zarzadzaniu infrastruktura kolejowg oraz wykonywaniu
przewozéw kolejowych.

5. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci w sposéb
umozliwiajacy monitorowanie zakazoéw przenoszenia
srodkéw publicznych przeznaczonych na zarzadzanie
infrastruktura kolejowg lub na wykonywanie przewozéw
kolejowych pomiedzy tymi dziatalnoSciami.

6. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci w sposéb
umozliwiajacy monitorowanie wykorzystania srodkéw
z optat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
zinfrastruktury kolejowej oraz wykorzystania nadwyzek
z pozostatych rodzajow prowadzonej dziatalnodci
gospodarczej.

Podmioty spetniajgce warunki 1. Prowadzenie odrebnej rachunkowosci dla dziatalnosci

z art. 36g ustawy o transporcie polegajacej na zarzadzaniu obiektami.

kolejowym 2. Ujawnienie w informacji dodatkowej rocznego

sprawozdania finansowego odpowiednich pozycji bilansu

i rachunku zyskow i strat odrebnie dla dziatalnosci

polegajacej na zarzadzaniu obiektami infrastruktury

ustugowe;.

PrzewozZnicy kolejowi 1. Sporzadzenie oddzielnego bilansu oraz rachunku zyskéw

wykonujacy przewozy i strat dla kazdego z tych przewozéw.

kolejowe osdb i rzeczy 2. Wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych operacjidla
kazdego z tych rodzajéw przewozow.

3. Prowadzenie rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy
monitorowanie zakazu przenoszenia Srodkéw publicznych
pomiedzy tymi rodzajami przewozow.

4. Publikacja sprawozdania finansowego na podstawie
przepiséw o rachunkowosci, a jesli nie to w takiej sytuacji,
obowigzek publikacji tego sprawozdania na stronach
internetowych

Zrédto: Ustawa o transporcie kolejowym oraz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Spetnienie obowigzkéw informacyjnych w zakresie rachunkowosci regulacyjnej wymaga:
a) dostosowania (aktualizacji) zapisow polityki rachunkowosci,

b) wdrozenia procedur kontroli wewnetrznej pozwalajacych na sporzadzenie informacji
finansowych wolnych od btedéw i znieksztatcen,
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c) sporzadzenia informacji finansowej regulacyjnej / sprawozdania finansowego
regulacyjnego, zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,

d) publikacji informacji finansowej regulacyjnej / sprawozdania finansowego
regulacyjnego.

W dalszej czesci opracowania zwiezle oméwiono powyzsze kwestie.
1. AKTUALIZACJA POLITYKI RACHUNKOWOSCI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, aw szczegdlnosci
dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
metod wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;

sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych;

systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréw.

AP E

Obowiazek sporzadzenia iaktualizacji polityki rachunkowosci spoczywa na kierowniku
jednostki.

Przedsiebiorstwo kolejowe, ktére jest zobowigzane na podstawie przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym i/lub ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, do spetnienia
okreslonych wymogdéw w zakresie rachunkowosci regulacyjnej powinno dokonac¢ aktualizacji
zapiséw polityki rachunkowosci.

Aktualizacja polityki rachunkowosci powinna uwzgledniaé co najmniej nastepujace zagadnienia:

1. wskazanie rodzajéw dziatalnosci okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym i ustawie
o publicznym transporcie kolejowym prowadzonych przez przedsiebiorstwo kolejowe, ktére
skutkujg specyficznymi obowigzkami w zakresie rachunkowosci isprawozdawczosci
przedsiebiorstwa,

opis sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych dla wyodrebnianych dziatalnosci,

wskazanie zrdédet informacji, na podstawie ktérych beda sporzadzane sprawozdania

regulacyjne,

4. opis przyjetych zasad sporzadzania informacji finansowej regulacyjnej / sprawozdania
regulacyjnego, wtym sposdb przypisania poszczegélnych pozycji bilansu oraz rachunku
zyskéw i strat do wyodrebnianych rodzajéw dziatalnosci,

5. opis stosowanych kluczy podziatowych przy podziale pozycji bilansu oraz rachunku zyskéw

i strat do wyodrebnianych rodzajéw dziatalnosci wraz ze wskazaniem uzasadnienia dla jego

stosowania,

aktualizacja zaktadowego planu kont,

opracowanie wzoru noty informacji dodatkowej, w tym wzoru bilansu oraz rachunku zyskéw

i strat dla prezentacji wyodrebnionych rodzajéw dziatalnosci.

wnN

No

Wypetnienie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci regulacyjnej, przy uwzglednieniu ztozonej
dziatalnosci przedsiebiorstw kolejowych, wymaga zastosowania zaawansowanych systeméw
finansowo-ksiegowych. Zapisy ustawy otransporcie kolejowym iustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, naktadajg na Przedsiebiorcow wymog uzyskania ztozonych informacji
z ksiagg rachunkowych.
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W celu spetnienia wymogdéw dotyczacych prowadzenia oddzielnej rachunkowosci
dla wyodrebnianych rodzajow dziatalnosci Przedsiebiorcy moga stosowad rézne rozwiagzania,
w duzym stopniu uzaleznione od mozliwosci uzytkowanych systemow IT.

W celu przygotowania informacji na potrzeby rachunkowosci regulacyjnej, w szczegélnosci
moga by¢ wykorzystywane:

ewidencja wedtug miejsc powstawania kosztow (tzw. MPK),

ewidencja prowadzona w oparciu o zespét kont pozabilansowych,

zlecenia kontrolingowe,

ewidencja w ksiegach pomocniczych,

ewidencja wedtug wyodrebnionego ,centrum zysku”,

stosowanie dodatkowych oznaczen (tzw. kodow ksiegowych) pozwalajacych
naidentyfikacje operacji gospodarczych dotyczacych wyodrebnianych rodzajow
dziatalnosci.

220352
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Kazde zpowyzszych rozwigzan, mozna uzna¢ za witasciwe, jesli spetniony zostanie cel
zasadniczy, tzn. uzyskanie rzetelnych iwiarygodnych danych niezbednych do sporzadzenia
sprawozdan rachunkowosci regulacyjne;.

Zwraca sie takze uwage, ze przepisy w/w ustaw ktadg duzy nacisk na monitorowanie zakazu
przenoszenia Srodkéw publicznych pomiedzy poszczegblnymi rodzajami dziatalnosci.

W celu zapobiegania zjawisku subsydiowania skro$nego, sposéb prowadzenia rachunkowosci
dla wyodrebnianych rodzajéw dziatalnosci, powinien uniemozliwiaé obcigzanie kosztami
rodzajéw dziatalnosci, niezgodnie Zrzeczywistym Zaangazowaniem zasobow
wykorzystywanych dla danego rodzaju dziatalnosci. Nalezy réwniez podkresli¢ istotng role
kontroli wewnetrznej w tym zakresie.

IV.  ZASADY ALOKACJI POZYCJI BILANSOWYCH | RACHUNKU ZYSKOW
| STRAT DO WYODREBNIANYCH RODZAJOW DZIALALNOSCI

W ramach aktualizacji polityki rachunkowosci Przedsiebiorcy powinni opisaé zasady
sporzadzania sprawozdania finansowego regulacyjnego, w tym zasady alokacji poszczegdlnych
pozycji aktywéw, pasywdw oraz przychodéw ikosztow do poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci. Jednostki powinny wskazaé¢, ktére pozycje sprawozdawcze przypisano
bezposrednio (na podstawie kont, zapisow ksiegowych, ksiagg pomocniczych), adla ktorych
zastosowano klucze podziatowe lub tez wytgczono je z podziatu.

Do przypisania pozycji bilansowych irachunku zyskéw istrat nalezy zatem wykorzystywad
nastepujace metody:

1. metoda szczegdtowej identyfikacji;
2. metoda klucza podziatowego

lub
3. wytaczenie z podziatu.

W tabeli ponizej zaprezentowano rodzaje dziatalnosci wykonywanych przez przedsiebiorcéw
kolejowych, ktére wymagaja wyodrebnienia iujawnienia wramach informacji finansowej
regulacyjnej/ sprawozdania finansowego regulacyjnego.
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VA 74

Przedsiebiorca kolejowy

Rodzaje dziatalnosci wymagajgce wyodrebnienia

Operator publicznego transportu zbiorowego
(art. 581 58a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym)

a) dziatalno$¢ w zakresie publicznego
transportu zbiorowego
b) innadziatalnos$¢ gospodarcza

Przedsiebiorca, ktéry taczy funkcje zarzadcy

i przewoznika kolejowego, udostepniajacy
infrastrukture kolejowg innym przewoznikom
kolejowym

(Przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b,
3¢, 3d ustawy o transporcie kolejowym oraz art.
37 ust. 3 - 7 ustawy o transporcie kolejowym)

a) dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa

b) dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu
przewozdéw kolejowych (w tym odrebnie
dla przewozu oséb i rzeczy)

Operator bedacy przewoznikiem kolejowym
udostepniajacy obiekty infrastruktury ustugowej
(Podmioty spetniajace warunki z art. 36g ustawy
o transporcie kolejowym)

a) dziatalno$c¢ polegajaca na zarzadzaniu
obiektami infrastruktury ustugowe;j.

PrzewozZnicy kolejowi wykonujacy przewozy
kolejowe o0séb i rzeczy (art. 37 ust. 4 i 5 ustawy
o transporcie kolejowym)

a) dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu
przewozéw kolejowych oséb

b) dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu
przewozéw kolejowych rzeczy

Zrédto: Ustawa o transporcie kolejowym oraz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Rekomendacje dotyczace sposobu przypisania poszczegdlnych pozycji aktywéw i pasywoéw
(bilans / sprawozdanie z sytuacji finansowej):

. Jedli dany sktadnik aktywéw lub pasywow dotyczy wytacznie jednej zwyodrebnianych
dziatalnosci, nalezy przypisac go do tej dziatalnosci, ktorej dotyczy - metoda szczegdtowej
identyfikacji.

. W sytuacji, gdy dany sktadnik aktywéw lub pasywow dotyczy kilku wyodrebnianych
dziatalnosci, sugerowanym rozwigzaniem jest przyjecie jednej z dwéch mozliwosci:

a. przypisanie sktadnika aktywéw lub pasywéw do tej dziatalnosci, ktérej dotyczy
on w przewazajacej czesci; woéwczas w polityce rachunkowosci nalezy okresli¢ sposéb
okreslania przewazajacego rodzaju dziatalnosci,

b. odstgpienie od przypisania danego sktadnika aktywéw lub pasywéw do wyodrebnianych
rodzajow dziatalnosci (wytaczenie z podziatu).

Zastosowane rozwigzanie nalezy opisaé, wraz zuzasadnieniem, wramach ujawnien
zawartych w rocznym sprawozdaniu finansowym.

. Klucze podziatowe, powinny by¢ zastosowane do podziatu sktadnikéw aktywow i pasywow
do wyodrebnianych rodzajéw dziatalnosci, wytacznie wtedy, gdy wiarygodnie
odzwierciedlajg sposéb, wjaki dany sktadnik aktywow ipasywéw jest wykorzystywany
w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci.

. Alokacja, za pomocg klucza podziatowego, nie moze by¢ sprzeczna zzasadami
rachunkowosci. Przyktadowo jesli np. $rodek trwaty jest wykorzystywany do prowadzenia
kilku rodzajéw wyodrebnianych dziatalnosci, to nie mozna przypisywac czesci wartosci tego
srodka trwatego do kolejnych rodzajéw dziatalnosci. Zgodnie z definicjg ustawowg $rodki
trwate muszg m. in. spetnia¢ wymaog kompletnosci i zdatnosci do uzytkowania.

. Zaleca sie duzg ostroznos$é¢ przy stosowaniu kluczy podziatowych do alokacji pozycji
bilansowych. Stosowanie kluczy podziatowych opartych na danych wynikowych
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(przyktadowo % przychodéw ze sprzedazy) jako uniwersalnego klucza podziatowego
do wielu (lub wszystkich) pozycji bilansowych nie ma racjonalnego uzasadnienia.

6. Dang pozycje bilansowg nalezy wytaczyé z podziatu, jesli nie mozna jej wiarygodnie przypisaé
do zadnej z wyodrebnianych rodzajow dziatalnosci.

7. Watpliwosci budzi kwestia mozliwosci przypisania kapitatu do poszczegdlnych rodzajow
wyodrebnionej dziatalnosci. Mozliwe sa dwa alternatywne rozwigzania:

a. wytaczenie z podziatu catosci kapitatu wtasnego i prezentacja jako pozycje nieprzepisane,

b. sztuczne przypisanie kapitatu do wyodrebnionej dziatalnosci, w celu uzgodnienia sumy
bilansowej dla wyodrebnianej dziatalnosci.

Propozycje sposobéw alokacji pozycji bilansowych zawiera zatacznik nr 1.

Rekomendacje dotyczace sposobu przypisania poszczegdlnych przychodéw ikosztéw
(rachunek zyskéw i strat / sprawozdanie z catkowitych dochodéw):

1. Wszystkie przychody ikoszty, ktére mozna wsposdb jednoznaczny przypisaé
do wyodrebnianych dziatalnosci, powinny by¢ zaprezentowane w rachunku zyskow i strat
sporzadzanym dla tej dziatalnosci - metoda szczegdtowej identyfikacji.

2. W przypadku kosztéw posrednich, wspdlnych do przypisania do wyodrebnianych
dziatalnosci, nalezy zastosowac odpowiednie klucze podziatowe.

3. W sytuacji, gdy nie istnieje mozliwos¢ wiarygodnego przypisania danego przychodu
lub kosztu do wyodrebnianej dziatalnosci, np. ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania
racjonalnego klucza podziatowego, nalezy odstapic¢ od alokacji tych pozycji przychodéw i/lub
kosztow. W szczegblnosdci moze to dotyczyé obszaru pozostatej dziatalnosci operacyjnej,
dziatalnosci finansowej oraz obcigzen z tyt. podatku dochodowego.

4. Pozycje nie przypisane nie powinny stanowié¢ istotnych wartosci. Brak mozliwosci
identyfikacji poszczegdlnych pozycji wynikowych do wyodrebnionych rodzajéw dziatalnosci
wymaga uzasadnienia.

5. W przypadku dziatalnosci polegajaca na udostepnianiu obiektéw infrastruktury ustugowe;j,
nalezy wykazaé¢ te przychody ikoszty, ktére Przedsiebiorca ponosi wzwigzku
z prowadzeniem tego rodzaju dziatalnosci, zaréwno na rzecz podmiotéw zewnetrznych jaki
na potrzeby wtasne.

Propozycje sposobdéw alokacji pozycji rachunku zyskéw i strat wedtug wariantu kalkulacyjnego
przedstawia zatacznik nr 2, natomiast wedtug wariantu poréwnawczego - zatacznik nr 3.
KLUCZE PODZIALOWE:

1. Prawidtowa alokacja pozycji sprawozdania finansowego do wyodrebnianych rodzajéw
dziatalnosci wymaga identyfikacji klucza podziatowego.

2. Przyjmuje sie, ze klucz podziatowy powinien charakteryzowac sie nastepujacymi cechami:

a) powinien istnie¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy kluczem, arozliczana
pozycja,

b) klucz podziatowy powinien by¢ proporcjonalnie powigzany z rozliczang pozycja,

c) zwiazek klucza podziatowego z rozliczang pozycjg powinien byé mozliwie silny,

d) powinien by¢ parametrem charakteryzujacym dziatalnosci, na ktore dana pozycja
sprawozdania finansowego jest rozliczana,

7
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e) musi istnie¢ jednoznaczna mozliwosé przypisania jednostek klucza podziatowego
do wyodrebnianych rodzajow dziatalnosci

f) informacja stuzaca do jego okreslenia powinna byc¢ tania i tatwo dostepna.

3. Zastosowanie wybranych kluczy podziatowych przez podmiot gospodarczy musi posiadaé
merytoryczne uzasadnienie. Poprawny sposdb metodyki obliczen, zastosowany do alokacji
danej pozycji do wyodrebnianej dziatalnosci nie stanowi potwierdzenia, ze inny klucz
podziatowy nie spowodowatby bardziej precyzyjnej prezentacji w podziale
na wyodrebniane rodzaje dziatalnosci.

4. Klucze podziatowe powinny by¢ okreslane przez odpowiednie komoérki merytoryczne
w przedsiebiorstwie.

5. Stosowanie odpowiednich kluczy podziatowych powinno by¢ zatwierdzone przez
kierownika jednostki, w drodze aktualizacji polityki rachunkowosci.

Nalezy zapewni¢ okresowa weryfikacje stosowanych kluczy podziatowych.

Klucz podziatowy powinien pozwoli¢ na alokacje kosztéow posrednich do wyodrebnianych
dziatalnosci wsposdb najblizszy rzeczywistosci. Nalezy kierowaé siew tym zakresie
nadrzednymi zasadami rachunkowosci takimi jak np. zasada wiernego i rzetelnego obrazu.

8. Ze wazgledu na specyfike dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorcow oraz
zréznicowane mozliwosci ewidencyjne trudno owskazanie uniwersalnych kluczy
podziatowych. W réznych jednostkach do podziatu tej samej pozycji bilansu irachunku
zyskéw istrat, mogg by¢ stosowane rézne klucze podziatowe iklucze te mogg byc
prawidtowe.

9. Niektére przedsiebiorstwa kolejowe dla wybranych pozycji bilansu irachunku zyskéw
i strat, stosujg m.in. nastepujace klucze podziatowe:

a) klucz oparty na stosunku liczby pracownikéw zatrudnionych przy wyodrebnianej
dziatalnosci do liczby wszystkich pracownikéw,

b) klucz oparty na pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pociggokilometrach
dlawykonywanych ustug publicznego transportu zbiorowego do pracy
eksploatacyjnej ogotem,

c) klucz oparty na planowanej ilosci kilometréw do wykonania przez dany typ pociagu
do planowanej liczby pociggokilometréw dla wszystkich pociggéw,

d) klucz oparty na liczbie wagonokilometrow dla poszczegdinych typow przewozéw
do liczby wagonokilometréw dla wszystkich wagondéw we wszystkich pociggach,

e) klucz oparty na sumie czasu pracy druzyn konduktorskich przy przewozach
dotyczacych swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego do sumy czasu
pracy druzyn konduktorskich przy wszystkich wykonywanych przewozach,

f) klucz oparty na metrazu powierzchni uzytkowej pomieszczen budynkéw
administrowanych, wykorzystywanych wokreslonym rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez spotke.

Podkresla sie, ze przy stosowaniu kluczy podziatowych nalezy zawsze brac pod uwage specyfike
danego przedsiebiorstwa oraz spetnienie nadrzednej zasady rachunkowosci, tj.wiernego
i rzetelnego obrazu.
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V. KONTROLA WEWNETRZNA

Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za kontrole wewnetrzng, ktéra uznaje za niezbedna dla
sporzadzenia sprawozdania finansowego niezawierajacego istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem lub btedem.

W ramach procedur kontroli wewnetrznej Przedsiebiorca powinien odpowiedzie¢ na ryzyka
Zwigzane ze specyficznymi obowigzkami, w zakresie prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej,
ktére wynikajg zustawy otransporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Procedury kontroli wewnetrznej powinny w szczegdélnosci zapewni¢ monitorowanie zakazu
przenoszenia srodkéw publicznych pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci
(tzw. zapobieganie subsydiowaniu skrosnemu).

Kontrola wewnetrzna w zakresie rachunkowosci regulacyjnej powinna obejmowac nastepujace
aspekty:

1. weryfikacja zakresu obowigzku prowadzenia oddzielnej rachunkowosci;

2. analiza sposobu prowadzenia rachunkowosci, w kontekscie ustawowych wymagan wtym
zakresie (ustawa o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawa o transporcie
kolejowym);

3. zasadnosc stosowanych kluczy podziatowych;

zapewnienie biezacej aktualizacji stosowanych kluczy podziatowych, w celu najwtasciwszej
alokacji pozycji sprawozdania finansowego do wyodrebnianego rodzaju dziatalnosci;

5. biezacaanaliza zmian w polityce rachunkowosci, w zakresie rejestracji i rozliczania kosztéw,
w celu stwierdzenia, czy wprowadzone zmiany zapewniajg wtasciwe ustalenie kosztéw
dotyczacych wyodrebnianych rodzajéw dziatalnosci;

6. weryfikacja, czy przychody uzyskiwane z wyodrebnianych rodzajow dziatalnosci, pokrywaja
wszystkie koszty bezposrednie dotyczace danej dziatalnosci oraz uzasadnione koszty
posrednie, ktdre mozna wiarygodnie przypisaé do tej dziatalnosci;

7. zapewnienie prawidtowosci iwiarygodnosci ewidencji stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdania finansowego regulacyjnego.

VI.  UJAWNIENIAW ROCZNYM SPRAWOZDANIU FINANSOWYM

W informacji dodatkowej do rocznego sprawozdania finansowego powinny zostac
Zamieszczone ujawnienia wymagane przez przepisy ustawy o rachunkowosci. Minimalny zakres
informacyjny okresla zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

W przypadku przedsiebiorcéw kolejowych, zobligowanych do sporzadzenia informacji
finansowe] regulacyjnej / sprawozdania finansowego regulacyjnego, zakres informacji
dodatkowej wymaga rozszerzenia o nastepujace informacje:

1. wskazanie podstawy prawnej obligujacej jednostke do sporzadzenia dodatkowych ujawnien;

2. wskazanie jakie rodzaje dziatalnosci zostaty wyodrebnione w ramach informacji finansowej
regulacyjnej / sprawozdania finansowego regulacyjnego;

3. wskazanie okresu objetego sprawozdaniem;

wskazanie Zrédet informacji, na podstawie ktérych sporzadzono informacje finansowa
regulacyjng / sprawozdanie finansowe regulacyjne za biezacy i poréwnywalny okres, opis
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stosowanych rozwigzan ewidencyjnych, ktére umozliwiajg sporzadzenie bilansu i rachunku
zyskow i strat dla wyodrebnianych dziatalnosci;

5. opis zastosowanych zasad przy sporzadzeniu bilansu oraz rachunku zyskéw istrat
dlawyodrebnianych dziatalnosci, wtym wskazanie wjaki sposéb przypisano aktywa
i pasywa oraz przychody ikoszty do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, oraz opis
zastosowanych uproszczen;

6. opis stosowanych kluczy podziatowych wraz zuzasadnieniem dla stosowania
tego wskaznika;

7. zamieszczenie bilansu i rachunku zyskéw i strat dla wyodrebnianych rodzajéow dziatalnosci
zadany okres i okres poréwnywalny;

8. uzgodnienie pozycji bilansu irachunku zyskéw istrat dla wyodrebnianych dziatalnosci
do odpowiednich pozycji rocznego sprawozdania finansowego;

9. opis zmian sposobu przygotowania i prezentacji informacji w stosunku do roku ubiegtego;

10. informacje o zmianie zasad (polityki) rachunkowosci wraz z uzasadnieniem wprowadzonych
Zmian.

Powyzsze zestawienie ujawnien, nie ma charakteru zamknietego. Innymi stowy, koniecznym
moze by¢ zamieszczenie jeszcze innych dodatkowych informacji wrocznym sprawozdaniu
finansowym, ktére moga okazaé¢ sie niezbedne dla zrozumienia ujawnienn wymaganych
przepisami ustawy o transporcie kolejowym lub ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przyktadowy sposdb, ktéry mozna zastosowac do prezentacji bilansu i rachunku zyskow i strat
z podziatem na wyodrebniane rodzaje dziatalnosdci:

Nazwa Dziatalno$¢ | Dziatalnos¢ B | Dziatalnos¢ Pozycje RAZEM
pozycji A C wytaczone
z podziatu
RAZEM

Przyktadowy wzér bilansu i rachunku zyskéw i strat zamieszczono w zataczniku nr 4.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego jednostki powinny kierowaé sie nadrzednymi
zasadami rachunkowosci, wtym zasada istotnosci. Zatem przygotowujac ujawnienia
doinformacji dodatkowe] Przedsiebiorcy moga stosowaé kryteria istotnosci, analogiczne
jak przy sporzadzaniu rocznego sprawozdania finansowego.

Vil. OBOWIAZEK PUBLIKACJI ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Roczne sprawozdania finansowe przedsiebiorstw kolejowych, prowadzacych dziatalnos¢
w formie spotek prawa handlowego, powinny by¢ publikowane zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

art. 69. 1. Kierownik jednostki sktada we wtasciwym rejestrze sqdowym roczne sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z badania, jezeli podlegato ono badaniu, odpis uchwaty bqgdz postanowienia
organu zatwierdzajgcego o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub
pokryciu straty, aw przypadku jednostek, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 - takze sprawozdanie
z dziatalnosci - w ciqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.
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Obecnie zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe w/w podmiotéw sg ogdlnodostepne
nastronie ministerstwa sprawiedliwos$ci, za posrednictwem przegladarki dokumentéw
finansowych.

Dobra praktyka ze strony przedsiebiorstw kolejowych zobowigzanych do publikacji sprawozdan
finansowych na podstawie ustawy o rachunkowosci bytoby takze udostepnianie sprawozdan
finansowych zawierajacych informacje dotyczace rachunkowosci regulowanej naswoich
stronach internetowych.

Przedsiebiorcy kolejowi, ktérzy nie s3 obowigzani na podstawie przepisdéw ustawy
orachunkowosci do publikowania wtasnych sprawozdan finansowych, publikuja
te sprawozdania na swoich stronach internetowych, zgodnie z wymogami ustawy o transporcie
kolejowym.

VIIl. UWAGI KONCOWE

Dobre praktyki wskazane w niniejszym opracowaniu majg stanowi¢ wskazéwki przy
sporzadzeniu sprawozdan rachunkowosci regulacyjnej. Rozwigzania zastosowane przez
przedsiebiorstwo mogg by¢ duzo bardziej szczegbétowe, niz wskazane w opracowaniu, jezeli
pozwalajg na osiggniecie celu wskazanego w ustawach o transporcie kolejowym i publicznym
transporcie zbiorowym. Ponadto, zastosowane przez przedsiebiorce rozwigzania, powinny by¢
dostosowane do skali, specyfiki i rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Akty prawne w oparciu o ktdre zostaty przygotowane wytyczne:
e Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 22017 r., poz. 2117

z pozn.zm.),

e Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2018 r.,
poz.2016),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
Z pozn.zm.).
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Zat. nr 1 - Propozycje sposobow alokacji pozycji bilansowych

Wyszczegdlnienie aktywow

Sposob alokacji

A. Aktywa trwate

I. Wartosci niematerialne i prawne
Il. Rzeczowe aktywa trwate

l1l. Naleznosci dtugoterminowe
IV. Inwestycje dtugoterminowe
1. Nieruchomosci
2. Wartosci niematerialne i prawne
3. Dtugoterminowe aktywa finansowe
4. Inne inwestycje dtugoterminowe
V. Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe
1. Aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego
2. Inne rozliczenia miedzyokresowe

B. Aktywa obrotowe
l. Zapasy
Il. Naleznosci krétkoterminowe
a) z tytutu dostaw i ustug
b) z tytutu podatkéw, dotacji, cet, ubezpieczen spotecznychii
zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych
c) inne
d) dochodzone na drodze sagdowej
lll. Inwestycje krétkoterminowe
1. Krétkoterminowe aktywa finansowe
2. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe

szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja (bezposrednie przypisanie do danej dziatalnosci lub

przypisanie do przewazajacej dziatalnosci)
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
pozycja nieprzypisana
pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja
pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
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Wyszczegélnienie pasywow

Sposéb alokacji

1

2

A. Kapitat (fundusz) wtasny

VI. Zysk (strata) netto

Kapitat wydzielony

B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
I. Rezerwy nazobowigzania
1. Rezerwa z tytutu odroczonego podatku dochodowego
2. Rezerwa na $wiadczenia emerytalne i podobne
3. Pozostate rezerwy
Il. Zobowiazania dtugoterminowe
a) kredyty i pozyczki
b) z tytutu emisji dtuznych papieréow wartosciowych
c) inne zobowigzania finansowe
d) zobowigzania wekslowe
e) inne
lll. Zobowigzania krétkoterminowe
a) kredyty i pozyczki
b) z tytutu emisji dtuznych papieréw wartosciowych
¢) inne zobowigzania finansowe
d) z tytutu dostaw i ustug
e) zaliczki otrzymane na dostawy i ustugi
f) zobowiazania wekslowe
g) ztytutu podatkéw, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
oraz innych tytutéw publicznoprawnych
h) ztytutu wynagrodzen
i) inne
4. Fundusze specjalne
IV. Rozliczenia miedzyokresowe

Pozycja nieprzypisana lub przypisanie wyniku okresu i uzgodnienie sumy
bilansowej poprzez kapitat wydzielony

pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana

szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja

szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana

szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana

szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
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Zat. nr 2 - Propozycje sposobow alokacji pozycji
rachunku zyskdw i strat - wariant kalkulacyjny

Wyszczegélnienie

Sposoéb alokacji

1

A. Przychody netto ze sprzedazy produktéw, towaréow i materiatéw
B. Koszty sprzedanych produktow, towardw i materiatow
C. Zysk (strata) brutto ze sprzedazy (A-B)

D. Koszty sprzedazy

E. Koszty ogélnego zarzadu

F. Zysk (strata) ze sprzedazy (C-D-E)

G. Pozostate przychody operacyjne

H. Pozostate koszty operacyjne

I. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (F+G-H)

J. Przychody finansowe

K. Koszty finansowe

L. Zysk (strata) brutto (1+J-K)

M. Podatek dochodowy

N. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty)
O. Zysk (strata) netto (L-M-N)

szczegbtowa identyfikacja,
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu

szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana

szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbdtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
pozycja nieprzypisana
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Zat. nr 3 - Propozycje sposobow alokacji pozycji
rachunku zyskdw i strat - wariant porownawczy

Wyszczegélnienie

Sposdb alokacji

1

I 6mmooO wm >

. Przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardow i materiatéw
. Koszty dziatalnosci operacyjnej

. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B)

. Pozostate przychody operacyjne

. Pozostate koszty operacyjne

. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E)

. Przychody finansowe

. Koszty finansowe

I. Zysk (strata) brutto (F+G-H)
J. Podatek dochodowy

K.
L. Zysk (strata) netto (I-J-K)

Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty)

szczegbtowa identyfikacja,
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana

szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
szczegbtowa identyfikacja, klucz podziatu lub pozycja nieprzypisana

pozycja nieprzypisana
pozycja nieprzypisana
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