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Wprowadzenie

Podczas sprawowanego nadzoru nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje
kolejowe, Prezes UTK dostrzegt niespojne praktyki w zakresie powotywania oraz
odwotywania ich cztonkéw. Zwracajac uwage na pojawiajace sie nieprawidtowosci oraz
majac na wzgledzie niebagatelng role prawidtowo przeprowadzonego postepowania
w zachowaniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa na rynku kolejowym, Prezes UTK
wyjasnia najczesciej pojawiajace sie watpliwosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz podstawe merytoryczng przytoczonych rozwazan stanowi
rozdziat 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2016 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkoéw i incydentéw w transporcie
kolejowym (Dz.U.z 2016 ., poz. 369), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”.

Proces powotywania komisji kolejowej i zmiany jej sktadu

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia kierownik jednostki organizacyjnej zarzadcy
infrastruktury, uzytkownika bocznicy kolejowej lub przewoznika kolejowego jest
zobowigzany do sporzadzenia wykazu oséb upowaznionych do udziatu w pracach
komisji kolejowe;j.

W momencie wystapienia wypadku badz incydentu kolejowego, kierownik jednostki
organizacyjnej bioracej udziat w zdarzeniu moze wskazac¢ swoich przedstawicieli
do udziatu w pracach komisji wytacznie sposrod oséb uwzglednionych we wskazanym
powyzej wykazie (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia). Po stronie kierownikow jednostek
organizacyjnych zarzadcy infrastruktury, uzytkownika bocznicy kolejowej Iub
przewoznika kolejowego lezy zatem dbatos¢ o to, aby wykaz oséb byt aktualny,
a znajdujace sie w nim osoby dysponowaty wiedzg i doswiadczeniem niezbednym dla
prawidtowego prowadzenia postepowania. Wskazanie osoby spoza wykazu stanowi
bowiem naruszenie przepisdOw rozporzadzenia oraz zagraza prawidtowosci przebiegu
postepowania poprzez dokonywanie czynnosci cztonka komisji przez osoby do tego
nieupowaznione.

Po wskazaniu oséb do sktadu komisji kolejowej przez wszystkie zainteresowane strony,
kierownik jednostki organizacyjnej zarzadcy infrastruktury lub uzytkownika bocznicy
wtasciwy dla miejsca wypadku lub incydentu jest uprawniony do:

— wskazania sposrod cztonkéw komisji osoby prowadzacej postepowanie
do momentu pisemnego powotania przewodniczacego komisji,
— pisemnego powotania przewodniczacego komisji kolejowej.

W momencie pisemnego powotania przewodniczagcego odpowiada on za wtasciwe
przeprowadzenie postepowania oraz koordynuje prace komisji kolejowej (§ 9 ust. 1
rozporzadzenia). Co wazne, w kontekscie kompletowania sktadu komisji kolejowe;j,
wytacznie przewodniczacy jest uprawniony do rozszerzenia jej sktadu. Decyzja
owtaczeniu do sktadu komisji dodatkowej osoby, z lub spoza wykazu oséb
upowaznionych do udziatu wpracach komisji (o ktorym mowa w & 8 ust. 1
rozporzadzenia), wymaga uprzedniego opiniowania przez cztonkow komis;ji.
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Przewodniczacy ma prawo do powotywania nowych cztonkéw przez caty okres
prowadzenia postepowania. Nalezy jednak pamietac, ze wtaczenie takiej osoby winno
by¢ uzaleznione od mozliwosci przyczynienia sie wtaczanej osoby do rzetelnego
ustalenia przyczyn zdarzenia kolejowego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia sktad
powotanej komisji powinien by¢ ograniczony do niezbednej liczby cztonkéw,
zapewniajacych rzetelne i sprawne prowadzenie postepowania, a cztonkowie komisji
kolejowej wykonuja czynnosci zgodnie z zakresem posiadanych kompetencji i zakresem
dziatalnosci jednostki organizacyjnej, ktorg reprezentuja.

Momentem, w ktérym komisja kolejowa powinna osiggng¢ oczekiwany sktad jest
sporzadzenie protokotu ogledzin miejsca wypadku lub incydentu. Po dokonaniu
niezbednych czynnosci na miejscu zdarzenia i ocenie zastanego stanu faktycznego
na podstawie zebranych dowodow, sporzadzany jest protokét ogledzin miejsca
wypadku lub incydentu. Rozporzadzenie wskazuje, ze w dokumencie tym poza
wskazaniem wszystkich oséb obecnych na miejscu wypadku lub incydentu, ktérzy
reprezentuja jego strony i wykonuja prace na jego miejscu, okresla sie takze ostateczny
sktad komisji do dalszego badania wypadku lub incydentu (§ 15 ust. 4 i § 18 ust. 2
rozporzadzenia).

Od tego momentu mozliwe s3 tylko dwie sytuacje, w ktérych sktad komisji moze ulec
Zmianie:

1. decyzja przewodniczacego komisji kolejowej o wtaczeniu nowej osoby do sktadu
komisji po uzyskaniu stosownej opinii cztonkéw komisji;

2. decyzja o zastgpieniu dotychczasowego cztonka komisji lub przewodniczacego
komisji w przypadku niemoznosci wykonywania przez nich zadan (w szczegélnosci
w wyniku choroby lub innych zdarzen losowych).

W przypadku wskazanym w punkcie 2, zmiana ta odbywa sie w drodze pisemnej decyzji,
ktéra podejmuje kierownik jednostki organizacyjnej, ktéry wyznaczyt zastepowang
osobe do pracy w komisji kolejowej na podstawie uprawnien okreslonych w § 8 ust. 2 lub
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia. Nalezy przez to rozumie¢, ze niemoznos¢ wykonywania
obowiagzkow przez jedng osobe nie powoduje zmiany liczebnosci sktadu komisji, gdyz
zastepuje ja rowniez jedna osoba. Co wazne, o zmianie tej, nalezy ponadto
poinformowac: cztonkéw komisji kolejowej, Prezesa UTK oraz Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych.

Majac na uwadze powyzsze, kazda decyzja w sprawie odwotania cztonkéw komisji
kolejowej i powotania w ich miejsce nowych powinna spetnia¢c wymagania okreslone
w rozporzadzeniu. W zwiazku z tym nalezy pamietac, iz kazda zmiana w sktadzie komisji
powinna by¢ odzwierciedlona w formie pisemnej decyzji zataczanej do akt
postepowania oraz opisana w protokole ustalen kornicowych.

Prawidtowosc¢ sktadu komisji a nadzor Prezesa UTK

Celowos¢ merytorycznego ustalenia przyczyn zdarzenia ma stuzy¢ jedynie zwiekszaniu
poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego, dlatego wnioski ptynace z postepowan
winny by¢ pozbawione okreslania winy czy odpowiedzialnosci zaréwno karnej, jak
i finansowej.

W praktyce, rozstrzygniecia komisji kolejowej stanowig podstawe do egzekwowania
roszczen osob poszkodowanych czy dysponentéw zniszczonego lub uszkodzonego
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mienia, co przeczy zatozeniom prawodawstwa wskazujacym, ze celem pracy komisji
kolejowej jest ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku lub incydentu, wytacznie
szacunkowe okreslenie rozmiarow strat z tego tytutu, a przede wszystkim okreslenie
wnioskow zapobiegajacych powstaniu podobnego wypadku lub incydentu w przysztosci
(§ 12 ust. 1 rozporzadzenia).

Dziatania polegajace na nieuzasadnionym rozszerzaniu sktadu komisji kolejowej badz
wskazywanie do prac komisji oséb spoza wykazu oséb upowaznionych do udziatu
w pracach komisji przez zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw kolejowych
i uzytkownikéw bocznic, podyktowane wytacznie aspektami ekonomicznymi badz
uniknieciem koniecznosci podjecia wfasciwych $rodkéw dla zapewnienia
bezpieczenstwa, mogg stanowi¢ podstawe do wszczecia przez Prezesa UTK
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow, decyzji lub
postanowien z zakresu kolejnictwa i wydania decyzji administracyjnej okreslajacej
zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci (art. 13b ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym).

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 710 z pézn.zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r.
w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentéw w transporcie kolejowym
(Dz.U.z2016.poz. 369).
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