Stanowisko Prezesa UTK dotyczace obowigzkdéw
zarzadcy infrastruktury kolejowej z 16.05.2014 r.

W zwiazku z pojawiajagcymi sie watpliwosciami dotyczacymi obowigzkéw spoczywajacych na
zarzadcy infrastruktury kolejowej i kolejnosci ich realizacji, w swietle zapiséw ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym” lub ,ustawg”, Prezes UTK przedstawia swoje
stanowisko w tej sprawie.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym zarzadcg infrastruktury kolejowej jest
podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ polegajacg na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na
zasadach okreslonych w ustawie; funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej lub jej czesci moga
wykonywaé rézne podmioty. Natomiast w mys$l art. 5 ust. 1 ww. ustawy zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa polega na:

e budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej;

e prowadzeniu ruchu pociggdéw na liniach kolejowych;

e utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego;

e udostepnianiu tras pociggéw dla przejazdu pociggéw na liniach kolejowych i
Swiadczeniu ustug z tym zwigzanych;

e zarzadzaniu nieruchomosciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, zarzadca infrastruktury kolejowej bedzie podmiot faktycznie
wykonujacy dziatalnosé polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa lub czescia takiej
infrastruktury, zdefiniowang w art. 4 pkt 1 ustawy, bez wzgledu na to, jaki jest zakres
terytorialny zarzadzanej infrastruktury kolejowej i jakie elementy tej infrastruktury sg przez
ten podmiot zarzadzane, a takze bez wzgledu na tytut prawny, ktérym dysponuje w stosunku
do zarzadzanej infrastruktury (np. wtasnos¢, dzierzawa, uzytkowanie wieczyste), jego strukture
wtasnosciowg i sposéb finansowania. To, czy dany podmiot jest zarzadca infrastruktury
kolejowej powinno by¢ oceniane wytacznie na podstawie kryterium obiektywnego,
przejawiajacego sie w spetnieniu przestanek, wynikajacych z art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie
kolejowym.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze brak posiadania przez zarzadce infrastruktury autoryzacji
bezpieczenstwa (lub w przypadku ustawowych zwolnien $wiadectwa bezpieczenstwa), nie
przesadza o tym, ze okreslony podmiot nie petni funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej.
Zauwazy¢ nalezy, ze w legalnej definicji zarzadcy nie zostato wskazane, ze zarzadca jest
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ na podstawie autoryzacji. W mysl art. 18 ustawy o transporcie
kolejowym, Prezes UTK wydaje autoryzacje bezpieczenstwa dla zarzadcy majacego siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze o autoryzacje moze ubiegac sie podmiot,
ktory jest zarzadca. Okoliczno$¢ bycia zarzadcy determinujg zatem okolicznosci faktyczne
polegajace na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, nie zas fakt posiadania wymaganego
ustawg o transporcie kolejowym dokumentu - autoryzacji bezpieczenstwa.



Jednakze pomimo, ze otrzymanie autoryzacji bezpieczehnstwa nie rodzi skutku w postaci
zakwalifikowania okreslonego podmiotu do kregu zarzadcéw, gdyz podmiot staje sie w istocie
zarzadca z chwilg rozpoczecia dziatalnosci okreslanej jako zarzadzanie infrastruktura kolejows,
to ma on obowigzek uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa. Autoryzacja jest dokumentem
potwierdzajagcym ustanowienie przez zarzadce systemu bezpieczenstwa oraz zdolnos$é
spetnienia przez niego wymagan niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatacji i
utrzymania infrastruktury kolejowej (art. 4 pkt 18b ustawy o transporcie kolejowym).

Ponadto nalezy wskazaé, ze autoryzacja jest dokumentem uprawniajgcym do zarzadzania
infrastruktura kolejowa, za$ pod pojeciem zarzadzania infrastruktura kolejowa kryje sie m.in.
utrzymanie infrastruktury w stanie zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
oraz udostepnianie infrastruktury kolejowej i $wiadczeniu ustug z tym zwigzanych.

Zgodnie z art. 32 ustawy o transporcie kolejowym na zarzadcy infrastruktury kolejowej cigzy
ustawowy obowigzek opracowania, po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami,
regulaminu przydzielania tras pociggdéw i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych. Ponadto, na zarzadcy cigzy takze powinnos$é
okreslenia wysokosci optat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury
kolejowej, a nastepnie przedstawiania Prezesowi UTK do zatwierdzenia cennika stawek
jednostkowych optat za dostep do infrastruktury kolejowej i ogtoszenia go w sposob
zwyczajowo przyjety (art. 33 ust. 1i ust. 6i 7 ww. ustawy).

Obowigzek opublikowania w terminie regulaminu i przedtozenia Prezesowi UTK do
zatwierdzenia stawek jednostkowych optat za dostep do infrastruktury kolejowej spoczywa
jednak na zarzadcy, uprawnionym do zarzadzania infrastrukturg na podstawie autoryzacji lub
Swiadectwa bezpieczenstwa. Zwazy¢ nalezy, ze opracowywany przez zarzadce regulamin jest
nierozerwalnie zwigzany z obowigzujgcym na sieci kolejowej systemem zarzadzania
bezpieczenstwem. Zgodnie bowiem z zasadami opracowania regulaminu oraz zakresem
niezbednych informacji, regulamin powinien by¢ opracowany przez zarzadce w sposéb
zapewniajacy bezpieczne i sprawne wykonywanie przejazdéw oraz tak, aby przewozZnik
uzyskat informacje o szczegélnych wymaganiach technicznych i organizacyjnych dotyczacych
infrastruktury kolejowej udostepnianej przez zarzadce. W regulaminie zarzadca publikuje
réwniez zasady pobierania optat, w tym metodologie ich opracowania. Na tej podstawie
zarzadca kalkuluje i przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt stawek
jednostkowych optaty podstawowej oraz stawek optat za ustugi dodatkowe i pomocnicze.
Kolejnos¢ realizacji wymienionych powyzej obowigzkéw powinna by¢ nastepujaca:

e uzyskanie dokumentéw uprawniajgcych zarzadce do zarzadzania infrastrukturg
kolejowa tj. autoryzacji bezpieczenstwa lub w przypadku ustawowych zwolnien
Swiadectwa bezpieczenstwa;

e opracowanie, po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami, regulaminu;

e kalkulacja stawek i przedtozenie do zatwierdzenia Prezesowi UTK.

Wobec powyzszego zasadne jest, aby po uzyskaniu dokumentéw z zakresu bezpieczenstwa,
zarzadca niezwtocznie opracowat regulamin i przedtozyt do zatwierdzenia cennik.



Dokonana przez wtasciwy organ administracji publicznej interpretacja przepiséow w toku
postepowania administracyjnego moze podlegac weryfikacji w ewentualnych postepowaniach
sadowych.



