Stanowisko nieaktualne

Przenoszenie na nastepcow prawnych praw wynikajacych z decyzji administracyjnych
wydawanych przez Prezesa UTK

Rynek kolejowy jest dynamiczny. Pomiedzy podmiotami na nim dziatajagcymi dochodzi
do przeje¢, przeksztalcen, podziatdw czy zawierania umow majacych za przedmiot
przedsigbiorstwo. W zwigzku z tymi dziataniami do Prezesa UTK czesto kierowane
sg pytania o to, co stanie si¢ z decyzjami administracyjnymi wydanymi na rzecz jednego
podmiotu, ktorego caty majatek lub jego zorganizowana czg$¢ sg przenoszone na drugi
podmiot, na przyktad w wyniku podziatu czy przejecia spotki. OdpowiedZ na to pytanie
zalezy przede wszystkim od tego, jakiego rodzaju decyzje administracyjne zostalty wydane
na rzecz poprzednika prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno w wypadkach sukcesji singularnej (na przyktad sprzedaz
przedsigbiorstwa na podstawie przepisow k.c.), jak 1 uniwersalnej (laczenia, podziaty,
przeksztalcenia spolek) zasadg jest, ze uprawnienia wynikajace z decyzji administracyjnych
przechodzg na nastgpce prawnego, chyba ze ustawa lub sama decyzja administracyjna
stanowi inaczej (zgodnie z art. 494 § 2, 553 § 2, 531 § 2 k.s.h i 55(2) k.c.). Przepisy od tej
zasady moga przewidywa¢ wyjatki. Takie wyjatki moga przede wszystkim wynikaé
Z przepisObw ustaw szczego6lnych, w tym z ustawy o transporcie kolejowych i aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Ponizej prezentujemy najbardziej typowe sytuacje pojawiajace si¢ rynku kolejowym wraz
Z wyjasnieniem watpliwos$ci dotyczacych przenoszenia praw wynikajgcych z decyzji
administracyjnych w tych sytuacjach.

Przenoszenie praw wynikajacych z decyzji wydajacych certyfikaty bezpieczenstwa,
certyfikaty ECM, autoryzacje bezpieczenstwa i Swiadectwa bezpieczenstwa

Tego typu prawa nie przechodza na nastgpce prawnego, na ktorego zostat przeniesiony
majatek w wyniku na przyktad podziatu spotki, jej przejecia czy przeniesienia
przedsigbiorstwa.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze w tych wypadkach przepisy ustawy o transporcie
kolejowym oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze, odnoszace si¢ do wydawania
tych decyzji, mozna uznaé¢ za przepisy szczegdlne (zgodnie z zastrzezeniem zawartym
w przepisach dotyczacych sukcesji - art. 494 § 2, 531 § 2 k.s.h i 55(2) k.c.), ktore
uniemozliwiajg przej$cie praw wynikajacych z decyzji administracyjnej.

W wigkszosci przypadkéw Prezes UTK, wydajac na podstawie tych przepisow decyzje
przyznajacg uprawnienie, ocenia bowiem elementy organizacyjne przedsigbiorcy, przyjete
systemy zarzadzania, kompetencje pracownikow lub rozwigzania organizacyjne. Dopiero
pozytywna ocena tych elementow skutkuje wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienie.
Decyzje sa wydawane kazdorazowo na rzecz indywidualnie oznaczonego podmiotu i sg scisle
zwigzane z charakterem (struktura, zasobami, kompetencjami personelu dokumentacja,
strukturg podejmowania decyzji) przedsi¢biorstwa. Uznajemy, ze w takich przypadkach
prawa z decyzji majg charakter osobisty lub osobisto-rzeczowy.



Natomiast z momentem przejecia przedsigbiorstwa, z ktorego funkcjonowaniem zwigzany byt
certyfikat ECM, certyfikat bezpieczenstwa czy tez Swiadectwo bezpieczenstwa, zmianie ulega
stan faktyczny i prawny dotyczacy wewnetrznych procedur odnoszacych si¢ do szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Nastepca prawny podmiotu, na rzecz ktorego zostata wydana
jedna ze wskazanych decyzji, powinien wigc wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
na swoja rzecz, tak aby Prezes UTK miatl mozliwos¢ weryfikacji procedur lub dokumentéw
funkcjonujacych w zmienionej strukturze przedsigbiorstwa.

Stusznos$¢ tego stanowiska potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 25 kwietnia 2016 r. sygn. akt VI SA/Wa 2728/15.

Przenoszenie praw wynikajacych z decyzji wydajacych licencje dla przewoznikow
kolejowych

W przypadku wydawania licencji dla przewoznikow kolejowych sam ustawodawca wyraznie
przewidzial, ze prawa z licencji przechodza na nastepce prawnego. Wyposazyt jedynie
Prezesa UTK w mozliwo$¢ podjecia decyzji o ponownym przedlozeniu licencji
do zatwierdzenia. W mys$l bowiem art. 5la ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
licencjonowany przewoznik w przypadku zmiany majacej wplyw na jego sytuacje prawna,
w szczegblnosci w przypadku polaczenia lub przejecia przedsigbiorcy, informuje o tym
Prezesa UTK. W tym przypadku Prezes UTK moze podja¢ decyzj¢ o ponownym przedtozeniu
licencji do =zatwierdzenia, jezeli stwierdzi zagrozenie bezpieczenstwa zwigzanego
Z prowadzong dziatalno$cig.

Licencja przewoznika kolejowego, na podstawie ktérej ma byé prowadzona dziatalnos¢
po przejsciu praw z licencji wymaga, zgodnie z art. 51 w zwigzku z art. S1a ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, zmiany danych na wniosek nastgpcy prawnego, Stosownie
do poczynionych zmian stanu faktycznego wynikltego z przeniesienia przedsi¢biorstwa.

Przenoszenie praw wynikajacych z decyzji wydajacych s$wiadectwa dopuszczenia
do eksploatacji typu, zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji oraz decyzji
zatwierdzajacych dokumentacje DSU

Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji wydawane sa dla typu, czyli powtarzalnego
rozwigzania konstrukcyjnego, budowli lub urzadzenia przeznaczonego do prowadzenia ruchu
kolejowego, a nie dla konkretnego egzemplarza budowli lub urzadzenia, ani tez dla
konkretnego podmiotu dysponujacego tytutem wtasnosci do tego egzemplarza.

Oznacza to, ze aktualny wlasciciel budowli, urzadzenia lub pojazdu kolejowego, na ktory
zostalo wydane $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu, jest uprawniony do dalszego
uzytkowania budowli, urzadzenia lub pojazdu kolejowego, na takich samych zasadach, jak
podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie $wiadectwa. Swiadectwo dopuszczenia
do eksploatacji typu jest bowiem aktem o charakterze rzeczowym i jest nierozerwalnie
zwigzane z typem budowli, urzadzenia lub pojazdu kolejowego, na ktéry zostalo wydane.
Potwierdza, ze okreSlony typ budowli, urzadzenia lub pojazdu spelnia wymagane warunki
dopuszczenia do eksploatacji 1 moze by¢ uzytkowany w ruchu kolejowym. Nie jest natomiast



SciSle zwigzane z podmiotem eksploatujacym dany typ budowli, urzadzenia lub pojazdu.
Istotne jest jedynie, by w przypadku eksploatowania typow budowli, urzadzen i pojazdow
kolejowych, typy te posiadaty $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji.

Aktem o charakterze rzeczowym sg réwniez zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji.
Prawa wynikajace z tych zezwolen nie sg nierozerwalnie zwigzane z podmiotem na rzecz,
ktorego zostaty wydane. To stanowisko w wypadkach wydawania zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji typow pojazdoéw kolejowych potwierdza art. 23h ustawy o transporcie
kolejowym, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany dysponenta nowy dysponent wstepuje
W prawa i obowigzki podmiotu, ktory uzyskat zezwolenie na dopuszczenie do eksploataciji,
Z chwilg wpisania go do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (NVR) jako dysponenta.

Aktem o charakterze rzeczowym jest takze decyzja Prezesa UTK zatwierdzajaca
dokumentacj¢ DSU. Taka dokumentacja okresla procedury zwigzane z utrzymaniem
konkretnego pojazdu kolejowego i nie jest $ciSle zwigzana z podmiotem prowadzacym
utrzymanie tego pojazdu.

Zatem ustawa o transporcie kolejowym, nie zawiera przepisow, ktore ograniczatyby przejscie
z mocy prawa uprawnien wynikajacych ze $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji, zezwolen
na dopuszczenie do eksploatacji czy decyzji zatwierdzajacych dokumentacj¢ DSU. Takich
ograniczen nie zawieraja rowniez decyzje Prezesa UTK wydajace poszczegdlne zezwolenia,
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji czy tez zatwierdzajace dokumentacj¢ DSU.

Nie ma zatem koniecznosci wystepowania do Prezesa UTK przez nastgpce prawnego
podmiotu, na rzecz ktérego zostaly wydane tego typu decyzje, z wnioskami 0 ich zmiang
w zakresie obejmujacym wskazanie adresata tych decyzji.

Przejscie praw wynikajacych z decyzji Prezesa UTK w przypadkach przeksztalcenia
spolek

Do przeksztatcenia dochodzi wowczas, gdy dana spotka handlowa (na przyktad spotka jawna)
przeksztatca si¢ W inng spotke (na przyktad komandytowa). W takiej sytuacji zmianie ulega
jedynie forma prawna, a struktura przedsigbiorstwa nie zmienia si¢ istotnie. Z tego powodu
nalezy uzna¢, ze prawa wynikajace ze wszystkich decyzji Prezesa UTK przechodza
na nastgpce prawnego bez ograniczen.

W przypadkach przejecia praw wynikajacych z decyzji o charakterze osobistym lub osobisto
— rzeczowym (certyfikaty, autoryzacje i1 $wiadectwa bezpieczenstwa) podmiot powstaly
w wyniku przeksztatcenia jest uprawniony do wystgpienia z wnioskiem o zmian¢ decyzji
w zakresie okreslenia jej adresata.



