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Wraz z wejsciem w zycie 30 grudnia 2016 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), zmianie
ulegly zasady udostgpniania infrastruktury kolejowej, w tym bocznic kolejowych.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, po analizie sytuacji
podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym, ponizej przedstawia stanowisko dotyczace
zasad korzystania przez inne podmioty z torow przejazdowych, znajdujgcych sie
na infrastrukturze prywatnej, stanowigcych dojazd do innej infrastruktury prywatnej lub
obiektu infrastruktury ustugowe;.

Przepisy ustawy stosuje si¢ w ograniczonym zakresie do prywatnych linii i bocznic. Istniejg
jednak przypadki, ze wjazd na bocznice prywatne i obiekty infrastruktury ustugowej odbywa
si¢ po czgsci infrastruktury prywatnej innego uzytkownika bocznicy. Nalezy wowczas
zapewni¢ niedyskryminujacy dostep do takich linii i bocznic innym podmiotom rynku
kolejowego.

Prezes UTK wskazuje, ze do zadan zarzadcy infrastruktury nalezy m.in. sporzadzenie statutu
sieci kolejowej, w ktorej okresla sie, czy zarzadzane linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz
inne drogi kolejowe, jak rowniez elementy infrastruktury kolejowej stanowia infrastrukture
ogblnodostepna, prywatng lub nieczynng. Zarzadca infrastruktury prywatnej moze wobec
tego zdecydowac o tym:

1) czy tor przejazdowy, umozliwiajacy dojazd do innego obiektu, ma charakter infrastruktury
prywatnej, lecz jednoczesnie zapewniony jest przejazd do innych obiektow,

2) czy tez ma on charakter publiczny, czyli toru ogoélnodostgpnego dla przewoznikow
kolejowych.

W pierwszym przypadku, tj. uznania przez zarzadce¢ infrastruktury prywatnej,
ze przedmiotowy tor, pelnigcy rowniez rolg toru dojazdowego, bedzie posiadat status
infrastruktury prywatnej, lecz b¢dzie udostgpniany innym podmiotom w celu umozliwienia
im prowadzenia dziatalnosci, Prezes UTK rekomenduje, aby stosowna adnotacja 0 statusie
uktadu torowego byta zamieszczona w statucie sieci kolejowej. Zasady rozliczania kosztow
dostepu do toru dojazdowego w takich przypadkach regulowa¢ moga umowy cywilnoprawne
zawarte pomigdzy zarzadcami infrastruktury czy uzytkownikami bocznic kolejowych.
Jednoczes$nie Prezes UTK zaznacza, ze w jego ocenie dopuszczalne jest rowniez uzytkowanie
uktadu torowego i ponoszenie kosztow uzytkowania infrastruktury przez oba podmioty.

Zdaniem Prezesa UTK, rowniez regulamin obiektu infrastruktury ustugowej, do ktdérego
przewoznicy beda mogli dojecha¢ przez prywatna bocznice, powinien okresla¢ zasady
korzystania przez przewoznikow kolejowych zarowno z obiektu, jak i uktadu torowego
stuzacego do dojazdu do tego obiektu.

Natomiast w drugim przypadku, tj. uznania przez zarzadce¢ infrastruktury, ze tor dojazdowy
ma mie¢ charakter publiczny i w zwigzku z tym by¢ udostgpniany wszystkim
zainteresowanym podmiotom na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach, wowczas dana
droga kolejowa powinna by¢ okreslona w statucie jako infrastruktura ogélnodostgpna. Prezes
UTK zwraca szczeg6lng uwage, ze W przypadku zmiany charakteru toru dojazdowego
z prywatnego na publiczny, zastosowanie wobec jego udostepniania znajdg ogdlne przepisy
dotyczace udost¢pniania infrastruktury kolejowej i optat za Kkorzystanie z niej, ujete
w rozdziale 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.t.K.”. Wyjatki od tej zasady
wskazane zostaty w art. 35a oraz 36 u.t.k. i dotycza m.in. linii kolejowych o szerokos$ci torow
innej niz 1435 mm czy tez infrastruktury, ktéra w decyzji Komisji Europejskiej zostala
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uznana za lokalng infrastrukture kolejowa, niemajaca strategicznego znaczenia
dla funkcjonowania rynku kolejowego.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze do torOw dojazdowych, stanowigcych element danej
infrastruktury prywatnej i jednocze$nie umozliwiajacych dojazd do innej infrastruktury
prywatnej lub obiektu infrastruktury ustugowej, powinien by¢ zapewniony dostep na jasnych
I niedyskryminacyjnych zasadach. Jednocze$nie Prezes UTK podkre$la, ze ww. regulacje
przewiduja ochron¢ pozostatych elementéw prywatnej infrastruktury kolejowej, nie
naktadajgc na ich zarzadcow zbednych inieuzasadnionych obcigzen. Z tego wzgledu
zarzadcy infrastruktury pozostawiono mozliwo$¢ samodzielnego podjecia decyzji o Sposobie
i zasadach udostepniania toru dojazdowego zapewniajgcego funkcjonowanie innych
obiektow.

Powyzsze stanowisko potwierdzaja zaré6wno przepisy prawa krajowego, jak i unijnego.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 4 pkt 1c u.tk., przez infrastruktur¢ prywatng nalezy
rozumie¢ infrastrukture kolejowa wykorzystywana wylgcznie do realizacji wlasnych potrzeb
jej wiasciciela lub jej zarzgdcy innych niz przewodz osob. Ustawodawca zadecydowal,
ze do infrastruktury prywatnej, w zwigzku z jej specyfikg oraz celem funkcjonowania,
przepisy u.t.k. stosuje si¢ w ograniczonym zakresie, wskazanym w art. 3 ust. 3 u.t.k. Nie ma
zatem obowigzku stosowania regulacji przewidzianych m.in. w rozdziale 6 u.t.k., dotyczacym
zasad udostepniania infrastruktury kolejowej oraz pobierania oplat za korzystanie z niej,
a takze w rozdziatach 6a i 6b u.t.k., dotyczacych obiektow infrastruktury ustlugowej i stacji
pasazerskich.

Motyw 12 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE 1z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343, z 14.12.2012 r., str. 32), zwanej dalej ,,dyrektywg 2012/34”, stanowi,
ze Z uwagi na to, ze prywatne linie i bocznice, odgaleziajgce si¢ od torow stacyjnych
i szlakowych, takie jak bocznice i linie zakladowe, nie sq czescig infrastruktury kolejowej
W definicji niniejszej dyrektywy, zarzqdcy takich infrastruktur nie powinni podlegal
obowiqgzkom natozonym na zarzqdcéw infrastruktury kolejowej na mocy niniejszej dyrektywy.
Nalezy jednak zagwarantowac niedyskryminacyjny dostep do takich linii i bocznic,
niezaleznie od tego, czyjq sq wilasnoscig, w przypadku gdy stanowiq one tory dojazdowe
do obiektow infrastruktury ustugowej, ktore sq niezbedne do Swiadczenia ustug
przewozowych oraz w przypadku gdy stuzg one lub mogq stuzyé wiecej niz jednemu klientowi
koncowemu.

Nie ma zatem watpliwosci co do obowigzku zapewnienia niedyskryminacyjnego dostgpu
do torow przejazdowych po prywatnej infrastrukturze, gdy sg niezb¢dne do $wiadczenia ustug
przewozowych.

W przypadku blokowania, utrudniania, czy tez dyskryminacyjnego traktowania przez
zarzadce infrastruktury prywatnej podmiotéw rynku kolejowego w dostepie do torow
przejazdowych do innej infrastruktury prywatnej lub obiektu infrastruktury ustugowe;j,
podmiot, ktorego prawo moglo zosta¢ naruszone powinien powiadomi¢ o tym fakcie Prezesa
UTK w celu zbadania, czy nie nastapito naruszenie przepisow z zakresu kolejnictwa.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Prezesowi UTK przysluguja, na podstawie
art. 13 ust. 4 u.t.k., kompetencje do przeprowadzania kontroli m.in. w zakresie przestrzegania
przepisoOw z zakresu kolejnictwa. Przedmiotem kontroli wszczetej przez Prezesa UTK moze
by¢ m.in. odpowiednia kwalifikacja torow przez zarzadce infrastruktury oraz przyjete zasady
ich udostepniania.
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