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Identyfikacja problemu

Nasieci kolejowej dochodzi do licznych zdarzen, podczas ktérych pojazd kolejowy wjezdza
na przeszkode w torze. Czesto sg to drzewa, ktére w wyniku dziatania czynnikéw
atmosferycznych przewracaja sie na sie¢ trakcyjna oraz tory. Sytuacja taka stwarza powazne

zagrozenie bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Od 1 marca 2016 r. Prezes UTK sprawuje nadzér nad pracg komisji kolejowych
na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 7a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz.U.z2017 r.poz.2117, zpdzn.zm.), zwanej dalej ,uotk”. Nadzdr ten obejmuje
nie tylko ocene formalng przebiegu postepowan, ale przede wszystkim wtasciwe prowadzenie
proceséw analizy przyczyn iformutowania takich $rodkéw zapobiegawczych, ktére moga
w sposob realny wptynac¢ naobnizenie wskaznikow wypadkowosci w systemie transportu
kolejowego oraz w tym przypadku na ograniczenie wystepowania przyczyn analogicznych

zdarzen.

W ocenie Prezesa UTK, cel powyzszy mozna osiggnac jedynie wtedy, gdy rzeczywiste
przyczyny zdarzenia beda witasciwie identyfikowane i kwalifikowane. W obszarze tym
wystepuje jednak wiele problemoéw interpretacyjnych. Dotycza one kwalifikacji przyczyny
znalezienia sie drzewa w pasie 15 m od osi toru - moze to by¢ bowiem przyczyna naturalna

(np. huragan) lub tez niewtasciwe utrzymanie pietnastometrowego pasa wzdtuz linii kolejowe;j.

Analiza stanu prawnego

W ramach analizy obowigzujgcego stanu prawnego w pierwszej kolejnosci wskazad
nalezy, iz kwestie kwalifikacji przyczyny bezposredniej zdarzenia oraz jej kategorii okreslone
zostaty wrozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r.
w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw iincydentéw w transporcie kolejowym
(Dz. U.z 2016 r., poz. 369), zwanym dalej rowniez ,Rozporzadzeniem”. Kwalifikacje przyczyny
bezposredniej powaznego wypadku/wypadku/incydentu oraz jej kategorii zawarte zostaty
w zataczniku 5 Rozporzadzenia, ktére w punkcie 20 wymienia ,Kleski zywiotowe (np. powddz,
zaspy sniezne, zatory lodowe, huragany, osuniecia sie ziemi)”, kwalifikujac je do kategorii B28
lub C62. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz prawodawca zawierajagc w tresci tej kategorii
przyktadowy katalog ,klesk zywiotowych" jednoznacznie wskazat, iz takie stany jak powddz,
zaspy S$niezne, zatory lodowe, huragany czy osuniecia sie ziemi nalezy uznaé¢ za kleske
zywiotowa. Ponadto zabieg taki daje jednoznacznag wskazéwke w zakresie oceny sytuacji

podlegajacych ocenie pod katem ich kwalifikacji do kategorii ,klesk zywiotowych”.
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W odniesieniu do powyzszego, wskazaé¢ takze nalezy, ze pojecie kleski zywiotowej
zdefiniowane zostato w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 333, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o stanie kleski
zywiotowej", ktora w art. 3 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o klesce
zywiotowej, rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, apomoc iochrona moga byc¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz

specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Wynika stad, ze dla ustalenia zakresu pojecia kleska Zzywiotowa konieczne jest
zdefiniowanie pojec¢ katastrofy naturalnej i awarii technicznej. Pod pojeciem katastrofy
naturalnej ustawodawca rozumie zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, wsréd nich
przyktadowo wymienia: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych itd. Katastrofa naturalna jest wiec zdarzeniem wywotanym przez sity
przyrody, nad ktérymi cztowiek nie jest w stanie zapanowad. Z kolei pojecie awarii technicznej
jest przez ustawodawce rozumiane jako gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci. Awarie techniczne wynikaja
w szczegdlnosci z wadliwego dziatania urzadzen technicznych stworzonych przez cztowieka,
lecz wykorzystujacych sity przyrody. Z tej definicji jednoznacznie wynika, ze uzasadnieniem
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej moga by¢ jedynie takie zdarzenia, w postaci katastrofy
naturalnej i awarii technicznej, ktérym przeciwdziataé mozna tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowe] bedg uzasadniac zdarzenia
jednorazowe lub wystepujgce wielokrotnie, ale niebedace zjawiskami statymi, ktorym
przeciwdziata¢ mozna w sposdb ciagty przy zastosowaniu ogélnie dostepnych sit i sSrodkéw.
Ustawodawca, definiujagc pojecia katastrofy naturalnej, awarii technicznej oraz kleski
zywiotowej, postuguje sie pojeciami nieostrymi, ktorych interpretacje pozostawia organowi

uprawnionemu do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej?.

Bezposrednia przyczyne kleski zywiotowe]j stanowi zatem katastrofa naturalna lub awaria

techniczna, a wiec zdarzenia co do zasady niezalezne od woli cztowieka. Nie jest natomiast

1 Ruczkowski P. [2002], Komentarz do ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, LEX
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istotne zrédto (przyczyna) samej katastrofy lub awarii. W przypadku katastrofy naturalnej moze
by¢ nim zaréwno dziatanie wytacznie sit natury, jak i dziatanie cztowieka, np. podpalenie, ktére
wywotato pozar wielkich obszaréw lesnych; wysadzenie zapory w wyniku dziatan
terrorystycznych, ktére spowodowato powddz. Istotne jest natomiast to, ze katastrofa
przynajmniej w swoim rozmiarze wywotana zostata przez sity przyrody, ktorych cztowiek
nie byt w stanie kontrolowaé. Rowniez awaria techniczna moze miec¢ miejsce na skutek zdarzen
niezaleznych od woli cztowieka, np. zawalenie sie budowli, jak i by¢ wynikiem zaniedbania
cztowieka, a nawet jego umyslnego dziatania, np. awaria elektrowni lub zaktadu przemystowego

bedaca nastepstwem sabotazu lub ataku terrorystycznego?.

W definicji kleski zywiotowej wskazuje sie, ze chodzi o katastrofe lub awarie, ktérych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach. Ocena skali tych zdarzen nalezy do organu

wprowadzajacego stan kleski zywiotowej®.

Majac na uwadze powyzisze, Prezes UTK zwraca uwage na fakt, ze aby mozna byto
moéwié¢ oklesce zywiotowej, nie wystarczy samo wystgpienie katastrofy naturalnej
(lub ew. awarii technicznej), lecz konieczne jest takze jednoczesne wystagpienie skutkéw
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku naznacznych obszarach oraz niezbednos¢ podjecia nadzwyczajnych srodkéw

w celu udzielenia pomocy i ochrony, we wspétdziataniu réznych organéw i instytuciji (...).

Kwestia zastosowania definicji wynikajacej z ustawy o stanie kleski zywiotowej do pojecia
zawartego w Rozporzadzeniu wydaje sie byé¢ zasadna, z uwagi na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego (,NSA"), ktéry w wyroku z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 1177/14,
pochylit sie nad jej zastosowaniem na gruncie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U.z 2013 r. poz. 1381 ze zm.) ktdra to, podobnie jak Rozporzadzenie, postuguje sie

pojeciem ,kleski zywiotowej", nie wprowadzajac jednoczesnie jej definicji.

W wyroku tym NSA wskazat, ze jezeli ustawodawca nadat okreslonemu wyrazeniu
znaczenie swoiste, legalnie je definiujac, nalezy je rozumie¢ w takim wtasnie znaczeniu, a nie

w takim, jakie ma ono w jezyku potocznym.

Podobnie wskazat NSAwwyroku zdnia 11 marca2011r.,sygn. akt 1 GSK 347/10, zgodnie

z ktérym uzyte w rozporzadzeniu (rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 7 grudnia 2004r.

2 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Polsce, s. 102-103
3 dr hab. Stawomir Steinborn w: Komentarz do art. 232 Konstytucji RP red. Safjan, Bosek 2016,
wyd. 1, Legalis
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w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw
niskotowarowych  objetej planem rozwoju obszaréow wiejskich (Dz. U. Nr 286
poz. 2870) pojecia "wystagpienie kleski zywiotowe]" nie nalezy interpretowaé wytgcznie
w odniesieniu do danego gospodarstwa rolnego objetego pomoca wspodlnotowa. Definicja
pojecia "kleska zywiotowa" nie ma bowiem zastosowania wytacznie do materii regulowanej
ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego "kleska zywiotowa" jest utozsamiana z katastrofg ekologiczng, ktéra stanowi
uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru s$rodowiska przyrodniczego zprzyczyn
niezaleznych od cztowieka. Réwniez gramatyczna wyktadnia tego pojecia wskazuje, ze jest

to wydarzenie o charakterze globalnym obejmujgce duzy obszar srodowiska przyrodniczego.

Jednakze wskazuje sie, iz nalezy rozréznié pojecie kleski Zzywiotowej, od terminu stan kleski
zywiotowej, ktory to, zgodnie z art. 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej, moze by¢ wprowadzony
na obszarze, na ktérym wystagpita kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystgpity
lub moga wystgpic¢ skutki tej kleski i wprowadza sie go (w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw) na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni. W konsekwencji, by mozna byto méwi¢ ostanie kleski
zZywiotowej, stan taki musiatby zosta¢ wprowadzony i na zasadach okreslonych w ww. ustawie -

ogtoszony.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, iz Rozporzadzenie wsrdd przyczyn
bezposrednich incydentu wyrdznia kleski Zywiotowe, wymieniajac przy tym przyktadowy ich
katalog, nie za$ stan kleski zywiotowej. Taki za$ zabieg legislacyjny, majagc na wzgledzie
racjonalno$¢ ustawodawcy, pozwala stwierdzi¢, iz za przyczyne bezposrednia,
zakwalifikowang do kategorii B28 lub C62, nalezatoby uznac¢ samga kleske zywiotowa, bez

koniecznosci wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j.

Nie zmienia to jednak faktu, ze - jak wskazano powyzej - pojecie kleski zywiotowej winno
by¢ rozumiane z uwzglednieniem jego charakteru wynikajgcego z ustawy o stanie kleski
zywiotowej, ktdra to okresla je jako katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
naznacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu réoznych organdw i instytucji oraz

specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

W konsekwencji wskazuje sie, ze w ramach prac komisji kolejowej nalezy dokonaé
szczegotowe] analizy stanu faktycznego zwigzanego ze zdarzeniem, przy uwzglednieniu

powyzej przedstawionej charakterystyki definicji ,kleski zywiotowej", wynikajacej z ustawy
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o stanie kleski zywiotowej. W szczegdlnosci nalezy jednak uwzgledni¢ wyrézniong powyzej
koniecznos¢ tacznego wystapienia przestanek zawartych w jej ustawowej definicji, tj. poza
samym wystapieniem katastrofy naturalnej (wsréd ktérych ustawa o stanie kleski zywiotowej
wymienia m.in. ,silne wiatry") niezbedne jest takze wystapienie skutkéw zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych
obszarach oraz niezbednos¢ podjecia nadzwyczajnych srodkéw w celu udzielenia pomocy

i ochrony, we wspoétdziataniu réoznych organdw i instytucji (...).

Odniesienie do ustalen komisji kolejowej

Analizujac dokumentacje tego typu zdarzenh, w szczegdlnosci projektéw protokotow
ustalen koncowych, stwierdzono, ze przyczyna bezposrednia, jak ikategoria zdarzenia
(przyjmowane czesto przez komisje jako C62 Kleski zywiotowe (np. powddz, zaspy sniezne, zatory
lodowe, huragany, osuniecia sie ziemi)) okreslane sg btednie. Zgodnie z definicjg przyczyny
bezposredniej, przyczyna ta stwarza stan bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego i stanowi warunek konieczny powstania wypadku lub incydentu. Do tej pory, w wielu
przypadkach, przedstawiciele zarzadcéw infrastruktury stoja na stanowisku, ze wiatr (huragan)
byt bezposrednig przyczyna najechania pojazdu na drzewo lezace w torze. Jest to niezgodne
z przepisami Rozporzadzenia. Ustalono, ze przyczyng bezposrednig tego typu zdarzen jest
,najechanie pojazdu trakcyjnego na lezagce wtorze drzewo”. Przyczyny pierwotne czy tez
posrednie mogg by¢ okreslone jako ,gwattowne powiewy wiatru, silny wiatr, ulewy” oraz
L2usytuowanie drzewa rosngcego w odlegtosci mniejszej niz 15 m od osi toru”. W zwigzku z tym
prawidtowo incydent taki powinien zosta¢ zaklasyfikowany do kategorii C60 (tj. Najechanie
pojazdu kolejowego na przeszkode (np. ptoze hamulcowq, wdozek bagazowy, pocztowy itp.) bez

wykolejenia lub poszkodowanych).

Co istotne, w toku dziatan nadzorczych Prezesa UTK niejednokrotnie ujawniono,
ze w czasie wystapienia silnych wiatrow, w momencie zaistnienia tego typu zdarzen, nie byty
wprowadzone odpowiednie procedury zarzadzania kryzysowego, zgodnie z posiadanymi
przez zarzadcow systemami zarzadzania bezpieczenstwem (SMS), ktore wymagaja
wprowadzenia szczegdlnych proceséw (w tym powiadamiania maszynistow przez dyzurnych
ruchu w momencie wystapienia silnych, porywistych wiatrow). Oceniajac ponadto rzeczywistg
site wiatru, w przypadku zdarzen okreslanych przez komisje jako ,kleski zywiotowe”
spowodowane przez wiatr, jego predkos¢ nie przekracza w rzeczywistosci 15-20 m/s, co nie

wypetnia znamion huraganu (powyzej 33 m/s).
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Stanowisko w swietle obowigzujacych obecnie przepisow

Majac na uwadze dotychczasowe obserwacje Prezesa UTK, komisje kolejowe naduzywaja
obecnie okreslenia ,kleska zywiotowa”. Przyczyna bezposrednia najechania pojazdu
na przeszkode powinna by¢ zazwyczaj kwalifikowana jako kategorie C60 dla incydentéw oraz
B13 dla wypadkow. Komisja kolejowa powinna wowczas skupié sie na przyczynie pojawienia sie
przeszkody w skrajni toru i wskazac srodki zapobiegawcze eliminujace ryzyko wystgpienia tej

przyczyny.

Tymczasem obecnie, przyczyny tego typu zdarzenia, sg niejednokrotnie btednie okreslane

mianem silnego i porywistego wiatru lub kleski Zzywiotowej.

Wiejacy wiatr moze byc¢ przez komisje okresdlony jako przyczyna pierwotna, badz
posrednia, natomiast przyczyna bezposrednia jest w takim przypadku najechanie pojazdu

na przeszkode. Zasady okreslania przyczyny bezposredniej opisano w rozporzadzeniu:

Dla zakwalifikowania powaznego wypadku lub wypadku do okreslonej kategorii zaleznej

od ustalonej przyczyny bezposredniej jego powstania nalezy odpowiednio:

1) dokona¢ wyboru grupy w zaleznosci od powagi skutkéw zdarzenia oraz okresli¢

oznaczenie literowe odpowiadajqgce tej grupie nastepujqgco:
- A-powazny wypadek,
- B-wypadek;

2) dokonac wyboru kwalifikacji przyczyny bezposredniej oraz okresli¢ odpowiadajqgcg tej

przyczynie kategorie liczbowg;

3) zakwalifikowaé zdarzenie poprzez wstawienie w miejsce oznaczenia * liczby

odnoszqcej sie do kategorii okreslonej wyzej przyczyny bezposredniej.

Prezes UTK stoi ponadto na stanowisku, ze kwalifikowanie zdarzen do kategorii B28 i C62
(tj. Kleski zywiotowe (np. powddz, zaspy sniezne, zatory lodowe, huragany, osuniecia sie ziemi)) nie
powinno mieé¢ miejsca w przypadkach, w ktorych nie jest to w petni uzasadnione. Uzasadnieniem
takim moze by¢ na przyktad stwierdzenie w toku pracy komisji, ze w wyniku zapowiedzi lub
wystgpienia silnych wiatréw i innych zagrozen naturalnych, zarzadca infrastruktury wprowadzit
szczegolne procedury postepowania, zwigzane z dodatkowym ryzykiem wystapienia np. silnych
wiatrow, ulewnych opadéw deszczu czy s$niegu. Niejednokrotnie moze sie wigzad
zkoniecznoscia powotania Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego iprzygotowaniem
szczegblnych zasobéw do walki zeskutkami oddziatywania s$rodowiska (np.poprzez

zwiekszenie obsady pociggéw ratunkowych, zabezpieczenie dodatkowych narzedzi
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na posterunkach ruchu, zgromadzenie dodatkowych zapaséw paliw i zywnosci czy

przygotowanie dodatkowych lokomotyw ostonowych).

Podsumowanie

Kiedy zatem w obliczu wprowadzonych nadzwyczajnych $rodkéw operacyjnych
i eksploatacyjnych dojdzie do zdarzenia, jego rozmiary sg znacznie mniejsze a usuwanie skutkow
jest szybsze i sprawniejsze (np.dzieki wydaniu rozkazu ,O” pocigg moze poruszaé sie
z mniejszg predkoscia, co ma wptyw na rozmiar skutkdw ewentualnego zdarzenia, lub zapobiec

mu w catosci), stosowanie kategorii B28 i C62 uznac nalezy za zasadne.

W normalnych warunkach eksploatacyjnych (tzn. bez wprowadzenia ostrzezen
i podejmowania szczegdlnych krokéw operacyjnych), uznac¢ nalezy, ze przeszkoda w torze
(np. drzewo) znalazta sie w czasie warunkoéw zwyczajnych i byta mozliwa do wyeliminowania
poprzez realizacje zasadniczych zadann w ramach np. utrzymania pasa kolejowego. Wtasciwa
kwalifikacja przyczyny tego typu zdarzen to B13 i Cé60 (tj. ,najechanie pojazdu kolejowego

na przeszkode”).

W ocenie Prezesa UTK, stosowanie powyzszej wyktadni jest niezbedne
do identyfikowania rzeczywistych przyczyn zdarzen kolejowych, co mafundamentalne
znaczenie dla wskazywania adekwatnych srodkéw zapobiegawczych a w efekcie przyczynia sie

do poprawy poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.
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