— URZAD
TRANSPORTU
KOLEJOWEGQO
Stanowisko Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Stanowisko Prezesa UTK

w sprawie zdarzen kolejowych wystepujacych
na infrastrukturze nalezacej badz uzytkowanej w oparciu o inny
tytut prawny przez podmioty niewykonujace zadan zarzadcy

infrastruktury

Warszawa, 12 marca 2018r.
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Stanowisko

W ocenie Prezesa UTK, w przypadku zdarzenia kolejowego, w wyniku ktérego pojazdy
wjezdzaja na infrastrukture kolejowa wytaczong z eksploatacji, obowiazki dotyczace
zawiadamiania wtasciwych jednostek o zdarzeniu i badania zdarzenia spoczywajg na tym
autoryzowanym zarzadcy infrastruktury, z ktérego toréw zjechaty pojazdy. W ramach
posiadanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem jest on bowiem zobowigzany
do zapewnienia bezpieczenstwa na ,styku” dziatalnosci innych przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ poza systemem kolejowym. Wspébtpraca ta powinna zapewniaé¢ koordynacje
dziatan zarzadcy i przewoznikéw kolejowych w sytuacjach normalnych i awaryjnych na danej
sieci kolejowej, a jednoczes$nie uwzglednia¢ ryzyko spoteczne i ryzyko dziatalnosci oséb
trzecich i podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ poza systemem kolejowym. Obejmuje ona
réwniez szczegdblne przypadki takie, jak styk czynnych toréw autoryzowanego zarzadcy oraz

nieczynnej infrastruktury bedacej w zarzadzie innego podmiotu, np. bocznicy kolejowe;j.

Zagadnienie

W sytuacji, gdy do zdarzenia kolejowego dochodzi w zwigzku zruchem pociggdéw
lub sktadéw manewrowych, ktére planowo stoja lub poruszaja sie po torach autoryzowanego
zarzadcy infrastruktury, jednak w wyniku zdarzenia wjezdzajg naniezabezpieczony tor
zamkniety (poza granice fizyczne infrastruktury), gdzie np. ulegajg wykolejeniu, za podmiot
zobligowany do wypetnienia obowigzkéw wskazanych w art. 28g ustawy oraz w § 7 i 9
(oraz zwigzanych) rozporzadzenia z 16 marca 2016 r. wsprawie powaznych wypadkéw,
wypadkéw iincydentow w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 369, uznac¢ nalezy
witasciwego dla miejsca zdarzenia autoryzowanego zarzadce infrastruktury. Autoryzacja
bezpieczenstwa obliguje bowiem ten podmiot do przestrzegania wigzacych sie z tym

zobowigzan prawnych (w tym np. w zakresie zarzadzania ryzykiem wspélnym).
Akty prawne

e ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz.2117,z pdzn.zm.) - dalej jako ,ustawa”;

e rozporzadzenie z 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow
iincydentéw w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 369) - dalej jako

,rozporzadzenie”.
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Uzasadnienie stanowiska

Sprawujac nadzér nad bezpieczenstwem systemu transportu kolejowego w Polsce,
Prezes UTK podejmuje liczne dziatania majgce na celu zapewnienie posiadania i przestrzegania
procedur postepowania w obliczu zaistniatych zagrozen, jak rowniez przedstawia adekwatne

zalecenia, ktdre maja stuzy¢ zapobieganiu podobnym wypadkom czy incydentom w przysztosci.

W ocenie Prezesa UTK, w sytuacji gdy zdarzenie kolejowe zwigzane byto z dziatalnoscia
prowadzong przez zarzadce (np. praca manewrowa prowadzona w oparciu o regulamin
techniczny posterunku), to zgodnie z posiadanym systemem zarzadzania bezpieczenstwem jest
on zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa prowadzonej przez siebie dziatalnosci
rowniez na ,styku” dziatalnosci innych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ poza
systemem kolejowym. System ten powinien zapewnia¢ koordynacje dziatan zarzadcy
i przewoznikéw kolejowych w sytuacjach awaryjnych na danej sieci kolejowej, a jednoczes$nie
uwzgledniac ryzyko spoteczne i ryzyko dziatalnosci oséb trzecich i podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ poza systemem kolejowym (np. korzystajacych z elementéw infrastruktury takich
jak rampy wytadowcze, punkty za/wytadunkowe, prowadzacych dziatalno$é¢ na terenach
nieczynnych bocznic kolejowych czy generujagcych wzmozony ruch drogowy na przejazdach

kolejowo-drogowych itp.).

W przypadku, gdy granice fizyczne infrastruktury przebiegaja tak, ze ich przekroczenie
moze powodowac zagrozenie, np. wjazd na tor, ktéry nie spetnia podstawowych wymagan i nie
jest utrzymywany prawidtowo lub wjazd elektrycznym pojazdem trakcyjnym na tor
niezelektryfikowany, to w przypadku wystgpienia zdarzenia kolejowego autoryzowany
zarzadca infrastruktury jest podmiotem wtasciwym do wypetnienia obowiagzkéw zwigzanych
ze zgtaszaniem i badaniem tego zdarzenia. Wynika to m.in. z faktu, ze w sytuacjach ruchowych
wskazanych powyzej, sposéb zabezpieczenia przed niekontrolowanym opuszczeniem granic
fizycznych infrastruktury (ktére zagraza bezpieczenstwu ruchu), powinien by¢ szczegdétowo
okreslonych w regulacjach wewnetrznych zarzadcy infrastruktury oraz odpowiadaé, w kazdym

momencie, stanowi faktycznemu w terenie.

Niektére komisje kolejowe badajace zdarzenia kolejowe btednie interpretuja przepisy
prawa w tym obszarze. Zgodnie z trescig § 7 rozporzadzenia, do pisemnego zawiadomienia
wtasciwych jednostek, wskazanych wtym akcie, zobowigzany jest zarzadca infrastruktury
lub uzytkownik bocznicy wtasciwy dla miejsca zdarzenia. Sformutowanie ,wtasciwy dla miejsca
zdarzenia” interpretowane literalnie w aspekcie lokalizacji - doktadnego kilometrazu linii

lub toru kolejowego, w ktérym dane zdarzenie zaistniato, powoduje niejednokrotnie unikanie
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przez zarzadce infrastruktury odpowiedzialnosci zaniewykonanie powyzszych dziatan.
Aspekty te prowadza w konsekwencji do niezgtoszenia zdarzenia oraz nieprzeprowadzenia
jego badania przez zadng ze stron. Zdaniem Prezesa UTK, postepowanie takie uznaé nalezy
za niewtasciwe zaréwno z punktu widzenia obowigzujacych przepisow jak i proaktywnego
podejscia do procesu badania zdarzen kolejowych i wyciaggania z nich stosownych wnioskéw

zapobiegawczych.
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