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Stanowisko

1. TSI PRM ! zawiera wymagania, ktérych spetnienie jest obowigzkowe przy budowie
nowych dworcéw kolejowych oraz modernizacji i odnowieniu dworcéw istniejacych.

2. Weryfikacja spetnienia wymagan zasadniczych wynikajacych z TSI PRM, przy budowie,
odnowieniu i modernizacji dworcéw kolejowych powinna by¢ prowadzona z udziatem
jednostki notyfikowanej i potwierdzona certyfikatem weryfikacji WE podsystemu.
Na podstawie dokumentéw przygotowanych przez jednostke notyfikowang podmiot
uprawniony (np. wykonawca inwestycji, inwestor, podmiot zamawiajacy) jest
zobowigzany wystawic deklaracje weryfikacji WE podsystemu.

3. Z uwagi na brzmienie ustawy o transporcie kolejowym, na zarzadcy dworca kolejowego
nie cigzy obowigzek uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu,
jak réwniez obowigzek zgtaszania modernizacji i odnowien.

4. TSI PRM zawiera wyijatki i wytaczenia, z ktérych mozna korzystaé¢ przy budowie,
modernizacji i odnowieniu dworcéw kolejowych.

Wprowadzenie

Jednym z celéw wdrazania wymagan interoperacyjnosci na polskiej sieci kolejowej jest
zapewnienie swobodnej podrdézy kolejg dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
Prezes UTK kieruje szczegbélng uwage na realizacje postulatu zapewnienia petnej
funkcjonalnosci infrastruktury dworcowej i peronowej dla oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie, priorytetowo traktujgc zagadnienie wdrozenia TSI PRM. W swoich dziataniach,
uwzgledniajac przepisy prawa, uwarunkowania techniczne iekonomiczne, Prezes UTK
dostrzega roéwniez potrzeby podmiotéw odpowiedzialnych zazarzadzanie dworcami
kolejowymi i prowadzenie inwestycji w tym obszarze. Majac na uwadze powyzsze Prezes UTK
przedstawia podstawowe uwarunkowania prawne obowigzujgce przy budowie nowych,
odnowieniu i modernizacji dworcéw kolejowych.

Uzasadnienie stanowiska

1. TSI PRM zawiera wymagania, ktérych spetnienie jest obowigzkowe przy budowie
nowych dworcéw kolejowych oraz modernizacji i odnowieniu dworcéw istniejacych.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/57/WE? na system kolei sktadaja sie podsystemy
strukturalne. Stosownie do tresci art. 25a ustawy transporcie kolejowym?, do podsysteméw
strukturalnych zaliczany jest podsystem infrastruktura, ktéry obejmuje m.in. elementy stacji
zwigzane z koleja (w tym drzwi wejsciowe, perony, strefy dostepu, punkty ustugowe, toalety
i systemy informacyjne, a takze ich funkcje utatwiajgce dostep osobom z niepetnosprawnoscia
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej), urzadzenia bezpieczenstwa i urzadzenia

1 rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (Dz. Urz. UE LNr 356 z 12 grudnia 2014 r., str. 110).

2 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
we Wspdlnocie (Dz. Urz. UEL 191z 18 lipca 2008 r.,s. 1 z pdzn. zm.).

8 ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2017 r.,poz. 2117 z p6zn. zm.).
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ochronne. Elementy te stanowig cze$¢ stacji i podlegajg ocenie zgodnie zwtasciwymi
Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSI), w tym TSI PRM.

Dworzec kolejowy, zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym, to obiekt budowlany
lub zespdt obiektéw budowlanych, w ktérym znajdujg sie pomieszczenia przeznaczone
do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowe;j.
Dworzec kolejowy stanowi czes$¢ stacji pasazerskiej. Ustawa o transporcie kolejowym definiuje
stacje pasazerska jako obiekt infrastruktury ustugowej obejmujgcy dworzec kolejowy
lub perony wraz zinfrastruktura umozliwiajacg pasazerom dotarcie do perondéw, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego. TSI PRM odnosi sie do pojecia stacji.
Zatem w rozumieniu TSI PRM stacje (ktorych czesé stanowig dworce kolejowe) podlegaja pod
okreslone wymagania wynikajgce z tej TSI. W pkt 2.1.1 Zatacznika do TSI PRM zostato
wskazane, ze ,Niniejsza TSI ma zastosowanie do wszystkich stref publicznych stacji
przeznaczonych do transportu pasazerdow, ktoére sg kontrolowane przez przedsiebiorstwo
kolejowe, zarzadce infrastruktury lub zarzadce stacji. Powyzsze obejmuje dostarczanie
informacji, zakup biletu, jego kasowanie, w razie potrzeby, oraz mozliwos¢ czekania na pociag”.

W zakresie dotyczacym podsystemu infrastruktura, TSI PRM zawiera wymagania dla:
dostepnosci parkingdw dla oséb z niepetnosprawnoscig i oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie, tras pozbawionych przeszkdéd, drzwi i wejs¢, posadzek, sygnalizacji przeszkaod
przezroczystych, toalet i stanowisk przewijania dzieci, mebli i urzadzen wolno stojacych, kas
i automatéw biletowych, punktéw informacyjnych ipunktéw obstugi klienta, oswietlenia,
informacji wizualnych (drogowskazéw, piktogramow, informacji drukowanej lub dynamicznej),
informacji moéwionych, szerokosci peronéw iich krawedzi, konca peronu, urzadzen
wspomagajacych wsiadanie, znajdujgcych sie naperonach oraz jednopoziomowych przejsé
przez tory. Zatem nalezy mie¢ na uwadze, ze duza cze$¢ powyzszych wymagan odnosi sie
do elementéw stanowiacych sktadowe dworca kolejowego.

TSI PRM jako akt prawny w randze rozporzadzenia Komisji Europejskiej jest bezposrednio
stosowany, co oznacza ze nie istnieje koniecznos¢ wydawania przez polskiego ustawodawce
dodatkowych aktéw prawnych (ustaw, rozporzadzen) wdrazajgcych regulacje juz zawarte w TSI
PRM. Budowa nowych dworcéw kolejowych oraz modernizacja i odnowienie juz istniejacych,
wymaga zatem zastosowania TSI.PRM*%. Za$ samo stosowanie TSI PRM dla stacji jest powigzane
z realizacjg obowigzkédw wynikajacych z ustawy o transporcie kolejowym.

2. Weryfikacja spetnienia wymagan zasadniczych wynikajacych z TSI PRM, przy
budowie, odnowieniu i modernizacji dworcow kolejowych powinna by¢ prowadzona
zudziatem jednostki notyfikowanej i potwierdzona certyfikatem weryfikacji WE
podsystemu. Na podstawie dokumentéw przygotowanych przez jednostke
notyfikowana podmiot uprawniony (np. wykonawca inwestycji, inwestor, podmiot
zamawiajacy) jest zobowiazany wystawic deklaracje weryfikacji WE podsystemu.

Przy prowadzeniu weryfikacji WE podsystemu wymagany jest udziat jednostki
notyfikowanej®. To jednostka notyfikowana posiadajaca uprawnienia w zakresie TSI PRM jest

4zgodnie zart. 2 ust. 3i 5 TSI PRM;
5zgodnie z art. 25cb ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
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podmiotem, ktéry moze potwierdzi¢ zgodnosé, badz brak zgodnosci danego dworca kolejowego
z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci systemu kolei. Jednoczesnie
sporzadzona dokumentacja przebiegu weryfikacji WE wraz z certyfikatem weryfikacji WE
sgpodstawg do wystawienia przez uprawniony podmiot (np. wykonawce modernizacji,
inwestora, podmiot zamawiajacy) deklaracji weryfikacji WE podsystemu. Zarzadca dworca
moze wystepowac w roli podmiotu uprawnionego - jako inwestor, badz podmiot zamawiajacy.

Co wiecej, o samym podpisaniu umowy z jednostka notyfikowang nalezy poinformowac
Prezesa UTK. Zgodnie z art. 25cb ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym producent podsystemu
albo jego upowazniony przedstawiciel, zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent, importer,
wykonawca modernizacji, inwestor albo podmiot zamawiajacy jest obowigzany przekazaé
Prezesowi UTK informacje o wszczeciu procedury weryfikacji WE podsystemu z zasadniczymi
wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci systemu kolei wterminie 14 dni od dnia
podpisania umowy z jednostka notyfikowana.

3. Z uwagi na brzmienie ustawy o transporcie kolejowym, na zarzadcy dworca
kolejowego nie cigzy obowigzek uzyskania zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemu, jak réwniez obowigzek zgtaszania modernizacji
i odnowien.

Zgodnie z art. 25k ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury
albo przewoznik kolejowy jest zobowigzany do przekazania Prezesowi UTK dokumentacji
opisujacej projekt oraz oceny znaczenia wprowadzanej zmiany w modernizowanym
podsystemie. Nastepnie na podstawie tych dokumentdéw, a takze przestanek dotyczacych
uwarunkowan technicznych, kryteriéw bezpieczenstwa, jak réwniez strategii wdrozenia
stosownej TSI, Prezes UTK stwierdza, w drodze decyzji, w terminie nie dtuzszym niz 4 miesiace,
czy w zwigzku z planowanym zakresem prac niezbedne jest uzyskanie nowego zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji. W przypadku
odnowienia, zgodnie z art. 25k ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca albo przewoznik
kolejowy informuje Prezesa UTK o zakresie prac. Zgodnie z art. 25e ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym zarzadcy infrastruktury iprzewoznicy kolejowi mogg eksploatowac¢ wytacznie
podsystemy strukturalne, na ktore Prezes UTK wydat zezwolenie nadopuszczenie
do eksploataciji.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze przepisy scisle odnoszg sie do zarzadcy infrastruktury
i przewoznika kolejowego, natomiast podmiot zarzadzajagcy dworcem kolejowym w polskich
realiach nie jest tozsamy ani z zarzadcg infrastruktury, ani z przewoznikiem kolejowym. Obecnie
podmiotem zarzadzajgcym wiekszoscig dworcéw kolejowych sg Polskie Koleje Paristwowe S.A.,
niektére budynki dworcowe zostaty zas przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a zaden z tych podmiotéw nie ma statusu zarzadcy infrastruktury, ani przewoznika kolejowego.
W zwigzku z powyzszym dworce kolejowe nie sg objete obowigzkami wynikajacymi z art. 25k
ustawy o transporcie kolejowym, ani nie podlegajg procedurom uzyskania zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji. Wynika to ze statusu podmiotéw zarzadzajacych dworcami
kolejowymi.
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4. TSI PRM zawiera wyjatki i wytaczenia, z ktérych mozna korzysta¢ przy budowie,
modernizacji i odnowieniu dworcéw kolejowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatki w zakresie stosowania TSI PRM, ktére wynikaja
z przepisow samej TS| PRM, ale moga wynikac réwniez z innych przepisow prawa (przyznanych
odstepstw, okresow przejsciowych itp.). Zgodnie z pkt 7.2.1. zatgcznika do TSI PRM ,Niniejsza
TSI nie ma zastosowania do nowych stacji, ktérym przyznano juz pozwolenie na budowe
lub ktére sg przedmiotem zamoéwienia na roboty budowlane, ktére zostato juz podpisane
lub znajduje sie w koncowej fazie procedury przetargowej wdniu rozpoczecia stosowania
niniejszej TSI. W kazdym razie w takich przypadkach TSI PRM 2008 musi by¢ stosowana w jej
okreslonym zakresie. Dla takich projektéw dotyczacych stacji, w przypadku ktérych bedzie
konieczne stosowanie TSI PRM 2008, dopuszcza sie (ale nie jest to obowigzkowe) wykorzystanie
wersji znowelizowanej, w catosci lub w zakresie poszczegdlnych sekcji; w przypadku stosowania
ograniczonego do poszczegdlnych sekcji, wnioskodawca musi uzasadni¢ i udokumentowa,
ze stosowne wymagania pozostajg spdjne, co musi zosta¢ zatwierdzone przez jednostke
notyfikowang”. Powyzsze zatem pozwala pod pewnymi warunkami nazastosowanie przy
budowie nowych dworcéw wersji specyfikacji TSI PRM 2008.

Zblizone rozwiazania istniejg w odniesieniu do odnawianych lub modernizowanych stacji
kolejowych. W mysl wspomnianego pkt 7.2.1 zatgcznika do TSI PRM , TSI nie ma zastosowania
do odnawianych lub modernizowanych stacji, ktérym przyznano juz pozwolenie na budowe
lub ktére sg przedmiotem zamoéwienia na roboty budowlane, ktére zostato juz podpisane
lub znajduje sie w koncowej fazie procedury przetargowej w dniu rozpoczecia stosowania
niniejszej TSI”.

Z kolei zgodnie z pkt 7.2.2 zatacznika do TSI PRM, wymagania TSI PRM nie moga naruszaé
przepisow krajowych dotyczacych ochrony zabytkowych dworcow: W przypadku gdy
istniejaca stacja lub jej cze$é¢ sg uznawane za zabytek i chronione prawem krajowym, jest
mozliwos¢ dostosowania wymagan niniejszej TSI, aby nie naruszyé prawa krajowego
dotyczacego ochrony budynku”. Réwniez w mys$l dodatku B TSI PRM nie wszystkie
modernizowane i odnawiane stacje kolejowe wymagajg wyposazenia w podnosniki i podjazdy.
Trzeba zwrdci¢ uwage, ze odnowienia lub modernizacje istniejgcych stacji przyjmujacych nie
wiecej niz 1000 pasazerow dziennie (suma pasazerdéw wsiadajacych i wysiadajacych, usredniana
dla okresu 12 miesiecy) nie musza zosta¢ wyposazone w podnosniki lub podjazdy, ktére
w normalnej sytuacji bytyby wymagane w celu osiggniecia trasy pozbawionej schoddw, jesli na
tej samej trasie, w odlegtosci nieprzekraczajgcej 50 km, znajduje sie inna stacja, posiadajaca
w petni zgodng z wymaganiami trase pozbawiong przeszkad.

¢ Decyzja Komisji 2008/164/WE z dnia 21 grudnia 2007 r. dotyczaca technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu
,Osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych i transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci (Dz.U. L 64 27.3.2008,s.72).
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Podstawa prawna

1. Decyzja Komisji 2008/164/WE z dnia 21 grudnia 2007 r. dotyczaca technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu ,,Osoby o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych
i transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (Dz.U. L 64 z 7.3.2008, s. 72).

2. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (Dz. Urz. UE L Nr 356 z 12 grudnia 2014 r., str. 110).

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
w prawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 191
z 18 lipca 2008 r.,s. 1z pdzn.zm.).

4. Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym(Dz. U. z 2017 r., poz. 2117
zpbzn.zm.).
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