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Zestawienie skrotéow

Lp. Skrot Objasnienie
1. VHF 150 MHz Eksploatowany obecnie w Polsce analogowy system {gcznosci
2. GSM-R Globalny System Komunikacji Mobilnej dla Kolei
4, ERTMS Europejski System Zarzgdzania Ruchem Kolejowym
5. ETCS Europejski System Sterowania Pociggiem
6. UE Unia Europejska
7. KE Komisja Europejska
_ 8. MI Ministerstwo Infrastruktury
.9. MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
10. CUPT Centrum Unijnych Projektow Transportowych
11. UTK Urzad Transportu Kolejowego
12. PKP PLK S.A. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A
13. | CEF Instrument ,t3czac Europe” (ang. ,Connecting Europe Facility”)
14, KPW ERTMS Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
.Sterowanie”, Ministerstwo infrastruktury i Budownictwa, czerwiec 2017
156. EZT Elektryczny Zesp&t Trakcyjny
16. SZT Spalinowy Zespdt Trakcyjny
17. TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa




1. Wprowadzenie

1.1. Geneza i cel przygotowania suplementu

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemoéw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
158 z dnia 15.06.2016, str. 1-79) GSM-R jest podstawowym systemem igcznosci klasy A zapewniajgcym
osiggniecie interoperacyjnosci systemu kolei, ktéry wraz z ETCS powinien by¢ instalowany na nowych
i modernizowanych/odnawianych liniach kolejowych oraz na nowych i modernizowanych/odnawianych
pojazdach kolejowych, w szczegdinosci wspdifinansowanych ze Ssrodkow unijnych. Ponadto zgodnie z
zapisami w rozdziatem 7.3 TSI Sterowanie’ instalacja systemu GSM-R jest obowigzkowa w przypadku
instalacji systemu ETCS z uwagi na to, ze GSM-R oprécz tgcznosci glosowej zapewnia rowniez transmisje
danych pojazd — systemy przytorowe na linii kolejowej. Dlatego tez tgczne zastosowanie ETCS wraz
z GSM-R zapewni peine wykorzystanie funkcjonalnosci systemu GSM-R i co za tym idzie peine osiagniecie
interoperacyjnosci systemu kolei.

Gtownym powodem powstania Suplementu do KPW ERTMS jest utworzenie swoistej ,mapy drogowej” dla
uczestnikéw rynku kolejowego w obliczu spodziewanej migracji z systemu radiotagcznosci analogowej VHF
150 MHz do cyfrowej GSM-R.

Mapa drogowa powinna zawiera¢ m.in. oficjalng i jasng informacje odnos$nie:

e koniecznosci wprowadzenia nowego systemu wraz z uzasadnieniem (w tym wymogi unijne dot.
wdrozenia ERTMS na europejskich liniach kolejowych oraz konieczno$¢ wspétdziatania systemu
ETCS oraz GSM-R w celu peinego zrealizowania tego wymogu);

e terminu wprowadzenia takiego obowigzku dla przewoznikéw w Polsce z podaniem harmonogramu
dziatan z zaznaczeniem ostatecznej daty wigczenia systemu GSM-R i wylgczenia systemu VHF 150
MHz;

o zakresu geograficznego, na ktérym obowigzek wyposazenia pojazdow trakcyjnych w urzgdzenia
poktadowe systemu GSM-R zostanie wprowadzony.

Witérng przyczyng powstania dokumentu jest wysoki priorytet przyznany dziataniom w zakresie ERTMS
przez Komisje Europejskg oraz niewielkie zainteresowanie przewoZnikbw wyposazaniem posiadanych
pojazdow trakcyjnych w urzadzenia pokiadowe systemu GSM-R. Zatem wskazane jest podjecie dziatan
zmierzajacych do wsparcia finansowego przewoznikéw ze $rodkéw unijnych w tym zakresie. Takie wsparcie
moze skutecznie zacheci¢ przewoznikow do zakupu pojazdéw wyposazonych w urzadzenia pokiadowe
systemu GSM-R oraz do zabudowy tych urzadzen podczas modernizacji i napraw na posiadanych obecnie
pojazdach. Jest ono réwniez kluczowym elementem warunkujgcym sprawng migracje z VHF 150MHz do
GSM-R.

Nalezy przy tym podkresli€, ze Polska stoi na stanowisku, ze co do zasady optymalnym rozwigzaniem
zapewniajgcym wymagany poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego jest wdrozenie petnej funkcjonalnosci
systemu ERTMS (ETCS + GSM-R). W zwigzku z tym Polska b%dzie dazy¢ do tego, zeby do 2030 r. cata
sieCc bazowa TEN-T okreSlona w rozporzadzeniu 1315/2013° byla zgodnie z tym rozporzadzeniem
wyposazona w peing funkcjonalnos¢ systemu ERTMS (ETCS + GSM-R).

Zgodnie z TSI CCS na nowych pojazdach kolejowych, dopuszczonych do eksploatacji po raz pierwszy po
1 stycznia 2019 r. zabudowane muszg by¢ urzadzenia poktadowe systemu ETCS wzorca 3 (baseline 3). W
zwigzku z tym niezbedne jest okreSlenie zasad postepowania dotyczacych nowobudowanych pojazdéw
kolejowych wyposazonych w urzadzenia pokiadowe systemu ETCS wzorca 2 (baseline 2), stanowigcych
przedmiot zamowienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.

' TSI Sterowanie stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsysteméw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 158 z dnia 15.06.2016, str. 1-79)

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE
L 348 z dnia 20.12.2013, str. 1-128)



1.2. Zawartos¢ suplementu
Suplement okresla:

e proces przechodzenia z systemu VHF 150 MHz do systemu GSM-R,

e zasady wyposazania pojazdéw trakcyjnych w poktadowe urzadzenia systemu GSM-R,

» mozliwosci finansowania wyposazania pojazdow trakcyjnych w poktadowe urzadzenia systemu
GSM-R,

e postanowienia dotyczagce nowobudowanych pojazdéw kolejowych stanowiacych przedmiot
zaméwienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.



2. Strategia migracji w zakresie podsystemu GSM-R

2.1, Podsystem przytorowy

Zatozenia dotyczace scenariusza migracji do cyfrowego systemu tgcznosci pociggowej GSM-R w zakresie
urzadzen przytorowych:

1.

11.

12.

Na liniach objetych KPW ERTMS, rozwigzaniem docelowym w zakresie tgczno$ci pociggowej jest
eksploatowanie systemu GSM-R, z wyjatkiem sieci funkcjonalnie wyodrebnionych z systemu kolei, do
ktérych nie majg zastosowania wymogi dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei oraz igcznosci
manewrowej. Docelowo wyposazonych w GSM-R bedzie w sumie ok. 15 300 km linii kolejowych
(projekt sieciowy GSM-R wraz z pozostatymi projektami);

W latach 2018 - 2023, na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. z wytgczeniem (inii
okreslonych w pkt 3, do prowadzenia ruchu wykorzystywany bedzie sysiem VHF 150 MHz.

PKP PLK S.A. w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. wytypuje odcinek na jednej z nw. linii kolejowych
wyposazonych w system ETCS w ramach projektéw inwestycyjnych perspektywy finansowej 2007-
2013 tj.:

° linia kolejowa E 30, odcinek Bielawa Dolna — Opole,
o linia kolejowa E 20/C-E 20, odcinek Kunowice ~ Terespol z wylagczeniem Warszawskiego Wezta
Kolejowego,

o linia kolejowa E 65/C-E 65, odcinek Warszawa — Gdynia,
. linia kolejowa Warszawa — £.6dz.

Na wytypowanym odcinku bedzie prowadzona eksploatacja obserwowana systemu GSM-R. PKP PLK
S.A. okre$lg szczegdtowy harmonogram eksploatacji obserwowanej na tym odcinku. Celem
eksploatacji obserwowanej jest zebranie doswiadczen, ktére postuzg do przygotowania sprawnej
i bezpiecznej migracji z systemu VHF 150 MHz do GSM-R.

Zaktada sie, ze zakonczenie projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach
kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS” zostanie zrealizowane do 31 grudnia 2023 r.
Proces ten bedzie bezposrednio uzalezniony od postepéw prac na przedmiotowym projekcie,
a w szczegolnosci od procesu wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji przez Prezesa
UTK.

GSM-R osiggnie petng funkcjonalno$¢ w okresie miedzy styczniem i grudniem 2024 r. (termin ten nie
dotyczy eksploatacji obserwowanej, o ktérej mowa w pkt 3).

Migracja z systemu VHF 150 MHz do GSM-R nastapi w formule tzw. ,Dnia Zero”, tj. w skali calej sieci
w wyznaczonym dniu mieszczgcym sie w okresie, o ktérym mowa w pkt 5.

Nie przewiduje sie rownoczesnego dziatania radiotgcznosci analogowej VHF 150 MHz i systemu
GSM-R na sieci kolejowej.

Zgodnie z obowigzujacg na polskiej sieci kolejowej kulturg bezpieczenstwa (Safety Culture) i dla
zapewnienia odpowiedniego systemu bezpieczenstwa Polska planuje wdrozy¢ nowg funkcjonalnosc
hamowania obszarowego, ktéra nie jest systemem klasy B. Polska bedzie prowadzita rozmowy z KE
w tej sprawie, prezentujgc szczegoty techniczne i wykazujac, ze wdrozenie tej funkcjonalno$ci nie
koliduje z prawem unijnym oraz nie stoi w sprzecznosci z TS| Sterowanie.

Funkcjonalnos¢, o ktérej mowa w pkt 8, nie zakidci idei interoperacyjnosci systemu kolei.

Do korica 2019 r. w przepisach krajowych z zakresu prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
bedzie wprowadzona zasada, ze maszynista po odebraniu sygnatu alarmowego $srodkami tgcznosci
zobowigzany jest zatrzymac pocigg w miejscu bezpiecznym.

Na liniach kolejowych, na ktorych nie przewiduje sie zabudowy GSM-R, w celu utrzymania tgcznosci
planuje sie wykorzystania roamingu GSM — GSM-R;

Do korica 2021 r. PKP PLK S.A. podpisze stosowne umowy z operatorami w zakresie korzystania
z roamingu GSM - GSM-R. Poczgwszy od poczatku 2019 r. PKP PLK S.A. co 6 miesiecy bedzie
informowa¢ MI, MIiR, CUPT 1 Prezesa UTK o postepach w tym zakresie.



13. Ze wzgledu na fakt, Zze {gczno$¢ manewrowa wymaga wysokich zasobdw radiowych,
przewyzszajgcych pojemnos¢ systemu GSM-R, bedzie ona realizowana w dalszym ciggu
(bezterminowo) przy uzyciu obecnie eksploatowanego systemu VHF 150 MHz.

14. System VHF 150 MHz bedzie w dalszym ciggu (bezterminowo) wykorzystywany przez zarzadcow
infrastruktury posiadajacych sieci funkcjonalnie wyodrebnione z systemu kolei, do ktérych nie majg
zastosowania wymogi dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei.

2.2. Podsystem pokiadowy

Wedlug danych UTK na koniec 2017 r. dopuszczonych do eksploatacji na polskiej sieci kolejowej jest:
o 3928 lokomotyw,
e 1515 elektrycznych i spalinowych zespotéw trakcyjnych,
e 1773 pojazdéw specjalnych.

tacznie jest to 7216 pojazdow trakcyjnych, z czego obecnie 413 pojazdéw trakcyjnych (lokomotyw, EZT
i SZT) jest wyposazonych w radio GSM-R, co stanowi nieco ponad 5,7% wszystkich pojazdéw trakcyjnych.

Zestawienie to pokazuje, ze konieczne jest przyspieszenie procesu wyposazania pojazdéw trakcyjnych
w urzadzenia pokiadowe systemu GSM-R. W wyniku ankiety przeprowadzonej przez Prezesa UTK,
przewoznicy zadeklarowali wyposazenie w GSM-R kolejnych 2211 pojazdéw trakcyjnych, z ktdérych
wiekszos¢ stanowi¢ bedg pojazdy modernizowane (1221 szt. w poréwnaniu do 990 szt. pojazdéw nowych).
Ponadto przewozZnicy szacujg, 2e konieczne bedzie wyposazenie tgcznie 11 tys. pracownikéw (gidwnie
kierownikéw pociggéw i konduktoréw) w przenosne urzgdzenia GSM-R.

W wyniku danych pozyskanych z ankiet Prezes UTK oszacowat catkowity koszt wyposazenia pojazdow
i pracownikéw przewoznikéw w urzgdzenia GSM-R na poziomie ok. 193,67 min zt. Na powyzszg sume
w blisko 80% sktadaja sie koszty zwigzane z pojazdami. Przyjmujgc termin migracji do GSM-R w 2024 r.
przewoznicy musieliby $Sredniorocznie wydatkowac¢ 44,37 min zt w celu dostosowania sie do nowych
wymagan.

Nalezy zatem przyja¢ nastepujace zalozenia dotyczace wyposazania pojazdéw trakcyjnych w urzadzenia
pokiadowe systemu GSM-R:

1. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. wszystkie nowe pojazdy trakcyjne (lokomotywy, EZT, SZT),
a takze pojazdy trakcyjne podlegajgce modernizacji lub odnowieniu muszg by¢ wyposazane
w urzadzenia poktadowe systemu GSM-R.

2. Na wyznaczonym przez PKP PLK S.A. odcinku, na ktérym bedzie prowadzona eksploatacja
obserwowana systemu GSM-R bedg mogly porusza¢ sie wyigcznie pojazdy wyposazone w GSM-R.
O planowanym terminie rozpoczecia eksploatacji obserwowanej systemu GSM-R PKP PLK S.A.
powiadomi przewoznikéw z co najmniej péirocznym wyprzedzeniem.

3. Do momentu zakoriczenia peinej migracji do systemu GSM-R (planowanej miedzy styczniem
i grudniem 2024 r.) wszystkie pozostale pojazdy (z wylgczeniem pojazdéw poruszajacych sie
wylacznie po liniach, na ktérych nie bedzie stosowany GSM-R) muszg by¢ wyposazone w GSM-R.
O dokiadnej dacie migracji (wyznaczeniu tzw. ,Dnia Zero”) przewoznicy zostang powiadomieni przez
PKP PLK S.A. z co najmniej péirocznym wyprzedzeniem.

4. 0Od rozkiadu jazdy na lata 2021/2022 Regulamin Sieci PKP PLK S.A. bedzie zaktadat nadawanie
priorytetu przydzielania tras dla pociggbw wyposazonych {acznie w urzadzenia pokiadowe
ERTMS/ETCS, jak i tgcznos¢ GSM-R.

2.3. Mozliwosci finansowania

Z uwagi na konieczno$¢ wsparcia przewoznikbw w procesie zabudowy urzadzen pokitadowych systemu
facznosci GSM-R podjete zostang dziatania w celu wypracowania modelu dofinansowania tego typu prac.

Wiatwienia finansowe dla przewoznikébw w celu wyposazenia pojazdéw w urzadzenia pokiadowe ETCS
w ramach dofinansowania unijnego wydajg sie konieczne z uwagi na wysokie koszty jednostkowe



przedsiewziecia. Peina funkcjonalno$¢ systemu tgcznosci dla ERTMS zostanie zagwarantowana dopiero po
zainstalowaniu urzgdzern na wszystkich pojazdach trakcyjnych, poruszajacych sie po liniach kolejowych
wyposazonych w ETCS. W chwili obecnej $rodki alokowane dla sektora kolejowego w ramach perspektywy
UE 2014-2020 sg w wiekszosci przypisane do projektow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury lub taboru,
tym niemniej zostang podjete niezbedne dziatania zmierzajgce do zapewnienia dodatkowych Zzrédet
finansowania.

Tworzenie modelu wspierania finansowania zabudowy urzadzern pokiadowych GSM-R realizowane bedzie
poprzez nastepujace dziatania:

1. Finansowanie kolejowych projektéw taborowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

MIiR wraz z CUPT przeanalizujg mozliwo$¢ przeprowadzenia naboru w trybie konkursowym, w celu
spetnienia wymogu instalacji urzadzen poktadowych GSM-R — w przypadku zabudowy na pojazdach ETCS
poziomu 1 niewymagajacego transmisji danych. Niezbedne bedzie opracowanie odpowiedniego programu
pomocowego i jego akceptacji przez Komisje Europejskg w drodze notyfikacji. Przewidywany poziom
dofinansowania nie przekroczy 50% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Finansowanie projektéw w ramach Instrumentu CEF

Dofinansowanie CEF przyznawane jest w drodze konkurséw organizowanych przez KE, ktére na poziomie
krajowym koordynowane s3 przez MiiR.

Zasady aplikowania, szczeg6towy opis wsparcia oraz poziom dofinansowania w zakresie ERTMS bedzie
okreslony w Zaproszeniach do skfadania wnioskéw publikowanych przez KE. MIiR we wspétpracy z CUPT
i w konsultacji z Ml bedzie wspierat caty proces naboru wnioskéw dotyczgcych ERTMS. W ramach tego MIiR
bedzie analizowato wnioski aplikacyjne pod katem formalnym i merytorycznym, m.in. dot. speiniania
wymogow konkursu, wykonalnosci projektu pod katem finansowym i technicznym. Ponadto MIiR moze
wspiera¢ przewoznikéw w sktadaniu wspéinego wniosku tworzac platforme projektéw (tj. wspiera, ale nie
tworzy teoretycznego modelu).

3. Finansowanie ze $rodkéw perspektywy po 2020,

Minister wlasciwy do spraw rozwoju podejmie dziatania w celu zapewnienia srodkéw w perspektywie 2020+
w celu zapewnienia mozliwosci realizacji projektéw obejmujgcych zabudowe GSM-R na pojazdach ze
$rodkéw Funduszu Spojnosci w kolejnej perspektywie finansowej. Stosowne dokumenty, wytyczne i opisy
priorytetow zostang przygotowanie dla kolejnego Programu Operacyjnego w zakresie infrastruktury w
terminie umozliwiajgcym wsparcie przewoznikéw bezposrednio od poczatku obowigzywania perspektywy tj.
od 2021 r. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ kwestie pomocy publicznej i wprowadzi¢ takie rozwigzania
(np. konkursowe), ktére zminimalizujg ryzyko koniecznosci realizacji dtugotrwatych  procedur
administracyjnych.

W zalezno$ci od dostepnosci i wysoko$ci dotacji $rodkéw finansowych na wsparcie srodkami publicznymi
wyposazenia taboru, powinno ono obejmowac¢ zaréwno system GSM-R, jak i system ETCS poziomu 2.



3. Postanowienia dotyczace nowobudowanych pojazdéw kolejowych stanowiacych
przedmiot zamoéwienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.

Nowobudowane pojazdy kolejowe zgodne z dopuszczonym typem, stanowigce przedmiot zamowienia
w chwili przyjecia niniejszego dokumentu, wyposazone w urzgdzenia pokiadowe systemu ETCS wediug
zestawu specyfikacji nr 1 okresionego w tabeli 2.1. zalgcznika A do TSI Sterowanie (baseline 2), mogg by¢
dopuszczone do eksploataciji po 1 stycznia 2019 r.





