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l. Wstep
1. Rozporzadzenie wykonawcze 2017/2177 zwane dalej ,Rozporzgadzeniem
Wykonawczym okresla jednolite zasady i procedury dotyczgce niektérych

obowigzkéw operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowej (operatorzy OIU).
Rozszerza ono obowigzek dostarczania informacji o ustugach przez publikowanie
opisu obiektu infrastruktury ustugowe;.

2. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego operator OIU moze ztozy¢
wniosek do krajowego organu regulacyjnego w celu uzyskania zwolnienia z czesci
obowigzkéw zawartych w Rozporzgdzeniu Wykonawczym.

3. Zgodnie z art. 2 ust. 5 Rozporzgdzenia Wykonawczego, w niniejszym dokumencie
IRG-Rail okresla wspolne zasady podejmowania decyzji, ktére powinny by¢
stosowane przez krajowe organy regulacyjne przy ocenie wnioskdw o zwolnienie
na podstawie art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Wykonawczego.

4. Na podstawie ww. wspodlinych zasad podejmowania decyzji organy regulacyjne
uzgadniajg zbiér zasad ogodlnych. Majg one na celu harmonizacje procesu
decyzyjnego dotyczgcego wnioskdw o zwolnienia. Jednak wspdlne zasady
podejmowania decyzji muszg by¢ dostosowane do sytuacji na rynku krajowym
w panstwach cztonkowskich. Dlatego IRG-Rail zapewnia kompromis miedzy
wspolnym podejSciem podmiotéw rynkowych 2z jednej strony i krajowag
niezaleznoscig regulacyjng z drugiej.

Il. Zakres zwolnien

a. Urequlowania dotyczace obiektdéw infrastruktury ustugowej zgodnie
z dyrektywag 2012/34/UE

5. Dyrektywa 2012/34/UE stanowi podstawe dla uregulowan dotyczgcych obiektow
infrastruktury ustugowej i ustug kolejowych. Dyrektywa naktada szereg obowigzkéw
na podmioty uznawane za operatorow OIU'. Obowigzki te dotyczg przede
wszystkim:

e dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug Swiadczonych w tych
obiektach;

e optat za korzystanie z obiektow infrastruktury ustugowej i ustug $wiadczonych
w tych obiektach, i;

e publikacji informacji dotyczacych obiektow infrastruktury ustugowej i ustug
Swiadczonych w tych obiektach.

6. Poziom regulacji jest rézny w zaleznosci od kategorii, do ktérej zalicza sie dany
obiekt infrastruktury ustugowej Ilub wustug zwigzanych 2z kolejg, zgodnie
z zatgcznikiem 1l do dyrektywy 2012/34/UE. Ustugi z kategorii 2 ("ustugi
podstawowe") sg najbardziej uregulowane.

Ustugi zaliczone do kategorii 3 (,ustugi dodatkowe”) lub kategorii 4 (,ustugi
pomocnicze”) podlegajg stosunkowo mniej rygorystycznym zasadom.

1 Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE operatorem OIU jest kazdy pomiot publiczny lub prywatny
odpowiedzialny za zarzadzanie co najmniej jednym obiektem infrastruktury ustugowej lub sSwiadczacy
przedsiebiorstwom kolejowym jedng lub wiecej ustug, o ktérych mowa w zataczniku Il pkt 2—4 tej dyrektywy.
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Operator OIU, ktory swiadczy ustugi podstawowe ma zapewni¢ niedyskryminujgcy
dostep do nich. Odpowiedz na wnioski o dostep do ustug podstawowych ma byc¢
udzielona w rozsgdnym terminie i odmowa moze mieC miejsce tylko jezeli istnieje
realna alternatywa dla przedsigbiorstwa starajgcego sie o dostep. W przypadku
zaistnienia konfliktu pomiedzy réznymi wnioskami, operator OIU doktada staran, aby
uwzgledni¢ wszystkie wnioski w jak najszerszym zakresie?. Opfata nakfadana
za dostep do ustug podstawowych nie moze przekracza¢ kosztéw ich swiadczenia
powiekszonych o rozsadny zysk3.

Ustugi dodatkowe i pomocnicze takze muszg by¢ swiadczone w niedyskryminujgcy
sposoéb. Jednakze ustugi dodatkowe $wiadczone sg na zgdanie, podczas gdy ustugi
pomocnicze $wiadczone s3 tylko jezeli operator OIU zdecyduje sie je $wiadczyc¢*.
Jezeli ustugi dodatkowe i pomocnicze sg oferowane tylko przez jednego dostawce,
optata natozona za takg ustuge nie moze przekracza¢ kosztéw jej sSwiadczenia
powiekszonych o rozsadny zysk®.

Dla wszystkich kategorii ustug istnieje obowigzek przekazania zarzadcy
infrastruktury informacji o optatach i dostepie do obiektéw infrastruktury ustugowe;j
i ustug. Informacja ta publikowana jest w Regulaminie Sieci®

b. Cel Rozporzadzenia Wykonawczego

10. Rozporzgdzenie Wykonawcze okresla szczegoty procedury i kryteria, ktoérych nalezy

11.

12.

13.

przestrzega¢ w zakresie dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug
Swiadczonych w tych obiektach. W szczegdlnosci Rozporzgdzenie Wykonawcze
okresla dodatkowe zasady dotyczgce publikowania przez operatorow OIU informac;i
o obiektach infrastruktury ustugowej i procedurach dostepu, ktére majg byc¢
przestrzegane przez operatoréw OIU.

c. System zwolnien

Zgodnie z art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze Rozporzgdzenia Wykonawczego, operator
OIU, ktéry spetnia jeden z wymogow okreslonych w art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia
Wykonawczego, moze wnioskowa¢ o zwolnienie ze stosowania wiekszosci
postanowien Rozporzgdzenia.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze zwolnienie na  podstawie
art. 2 Rozporzgdzenia Wykonawczego dotyczy jedynie obowigzkéw okreslonych
w tym Rozporzadzeniu. Obowigzki okreslone w dyrektywie 2012/34/UE nadal majg
zastosowanie, niezaleznie od zwolnienia operatora OIU na podstawie
Rozporzadzenia Wykonawczego. Oznacza to, ze operator OIU, ktory zgodnie
z dyrektywg, jest zobowigzany do zapewnienia dostepu, po zwolnieniu
go na podstawie art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego, nadal bedzie
zobowigzany do zapewnienia dostepu.

Uzyskanie zwolnienia ma wptyw na zakres wymagah w zakresie obowigzkéw
publikacyjnych natozonych Rozporzgdzeniem Wykonawczym. Nie mozna jednak
zosta¢ catkowicie zwolnionym z obowigzku publikacji. Na podstawie

2 Art. 13 ust.2, 4i 5 dyrektywy 2012/34/UE.

3 Art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.

4 Art. 13 ust. 7 i 8 dyrektywy 2012/34/UE.

5 Art. 31 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE.

6 Art. 27, art. 31 ust. 10 i zatgcznik IV pkt 6 do dyrektywy 2012/34/UE.
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art. 5 Rozporzagdzenia Wykonawczego operator OlU nadal bedzie musiat publikowac
opis obiektu infrastruktury ustugowej. Opis ten musi zawiera¢, co najmniej,
informacje okreslone w art. 4 ust. 2 lit. a) do d) i m).

Oprocz ograniczenia zakresu obowigzku publikacyjnego, zwolnienie moze
zdejmowac¢ zoperatora OIU obowigzek stosowania zasad proceduralnych
Rozporzadzenia dotyczgcych wnioskow o dostep. Jednakze operator OIU nadal
musi stosowac¢ procedury dotyczgce wnioskow o dostep okreslone w art. 13
dyrektywy 2012/34/UE. Obejmuje to wymogi dotyczace realnej alternatywy
i godzenia kolidujgcych wnioskow.

Uzyskanie zwolnienia powinno stuzy¢ zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
natozonych na operatora OIU. Niemniej IRG-Rail pragnie podkreslic,
ze zagwarantowanie przejrzystego i niedyskryminujgcego traktowania kolidujgcych
wnioskébw o dostep moze prowadzi¢c do koniecznosci opracowania przez
zwolnionych operatoréw OIU wtasnych wewnetrznych procedur, jezeli zdecydujg sie
na niestosowanie procedur przewidzianych w Rozporzgadzeniu Wykonawczym.

lll. Kryteria otrzymania zwolnienia

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Wykonawczego do zwolnienia moga
kwalifikowac¢ sie trzy kategorie obiektow infrastruktury ustugowe;j:

e obiekty infrastruktury ustugowej Iub ustugi, ktére nie majg Zzadnego
strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku ustug transportu
kolejowego, w szczegodlnosci jezeli chodzi o poziom wykorzystania obiektu,
rodzaj i wielkos¢ przewozow, na ktéore mogg mie¢ wptyw oraz rodzaj ustug
oferowanych w obiekcie,

e obiekty infrastruktury ustugowej Iub ustugi, ktore sg eksploatowane Iub
Swiadczone w warunkach konkurencyjnego rynku, gdzie rézni konkurenci
Swiadczg podobne ustugi,

e obiekty infrastruktury ustugowej lub ustugi, w przypadku gdy stosowanie
Rozporzadzenia Wykonawczego moze mieC negatywny wpltyw
na funkcjonowanie rynku obiektéw infrastruktury ustugowe;j.

Tylko jedna z wyzej wskazanych alternatywnych przestanek powinna zostac

spetniona aby obiekt czy ustuga kwalifikowaty sie do zwolnienia. W nastepnych
punktach IRG-Rail omawia kazdg tych trzech kategorii.

a. Podstawa kryterium ,brak strategicznego znaczenia”

W celu okre$lenia zasadnosci wnioskow o zwolnienie ztozonych na tej podstawie,
organy regulacyjne bedg musiaty przeprowadzi¢ ocene znaczenia strategicznego
danej ustugi czy obiektu w odniesieniu do funkcjonowania odpowiedniego rynku(-6w)
ustug transportu kolejowego.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym znaczenie strategiczne nalezy,
w szczegolnosci, ocenia¢ na podstawie poziomu wykorzystania obiektu, rodzaju
i wielkos¢ przewozdw, na ktére potencjalnie mogg mieC wptyw oraz rodzaju ustug
oferowanych w obiekcie. Jednakze te kryteria nie stanowig katalogu zamknietego,
to znaczy, mogg by¢ brane pod uwage takze inne czynniki.

Ze wskazanych w Rozporzgdzeniu Wykonawczym kryteriow wynika, ze okreslenie
strategicznego znaczenia danej wustugi Ilub obiektu wymaga podejscia
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ekonomicznego. Innymi stowy, ustuga lub obiekt mogg zosta¢ zwolnione z przepiséw
Rozporzadzenia Wykonawczego jezeli uznane zostanie ze, nie majg znaczenia
gospodarczego dla funkcjonowania rynku(-6w) ustug transportu kolejowego,
do ktérego wnoszg one swoj wkiad.

Znaczenie strategiczne w powyzszym sensie moze byC okreslone na podstawie
szeregu roznych kryteribw ekonomicznych. Kryteria te powinny stuzy¢ identyfikacji
strategicznego znaczenia ustugi lub obiektu zaréwno pod wzgledem jakosciowym
(np.: czy operator OIU ma jakies powigzania korporacyjne, ktére mogg powodowac
wystgpienie ryzyka zamkniecia dostepu do rynku?), jak tez ilosSciowym (np.: czy
ustuga lub obiekt ma tak ograniczong wielko$¢ czy zakres, ze moze obstugiwac
jedynie nieistotng czes¢ popytu na rynku?).

O ile niektore kryteria oceny mogg by¢ odpowiednie dla wszystkich kategorii ustug
i obiektéw wymienionych w Zatgczniku Il do dyrektywy 2012/34/UE, zréznicowany
charakter tych kategorii wymaga dalszego zdefiniowania kryteriow zgodnie
z podkategoriami okreslonymi w punkcie 2 zatgcznika Il do dyrektywy. Strategiczne
znaczenie, przyktadowo, terminala towarowego bedzie zalezato od innych czynnikow
niz strategiczne znaczenie kolejowej stacji paliw.

Organy regulacyjne bedg uwzglednia¢ odpowiednie kryteria przy stosowaniu
indywidualnego podejscia do badania wnioskédw o zwolnienie. Mogg zdecydowaé
(przy stosowaniu kryteriéw ilosciowych) aby okresli¢ powszechnie stosowane progi,
ktére mogg by¢ wykorzystywane jako wskazniki.

Zréznicowanie wielkosci i zakresu réznych krajowych rynkéw kolejowych
uniemozliwito IRG-Rail okreslenie progéw ilosciowych, ktére mogtyby miec
zastosowanie we wszystkich krajach cztonkowskich. Takie powszechnie stosowane
progi stwarzatyby ryzyko zawyzenia lub zanizenia strategicznego znaczenia ustug
lub obiektow w krajach cztonkowskich, ktorych rynki kolejowe znacznie odbiegajg
od sredniej europejskiej. Tak wiec, w przypadku stosowania progow, to do krajowych
organdéw regulacyjnych nalezy okreslenie odpowiednich poziomoéw indykatywnych
progéw dla swoich krajéw.

Whniosek o zwolnienie na podstawie ,braku znaczenia strategicznego” powinien by¢
nalezycie uzasadniony przez operatora OIU. Wszelkie wnioski bedg wymagaty
gruntownej oceny przez krajowy organ regulacyjny.

Poniewaz znaczenie strategiczne jest pojeciem wieloaspektowym, zasadniczo nie
wystarczy oparcie oceny tylko na jednym kryterium. Co do zasady, organy
regulacyjne muszg uwzglednia¢ wiele kryteriow w celu wfasciwego okreslenia
(braku) strategicznego znaczenia okreslonej ustugi lub obiektu. Z tego wzgledu,
wcelu okreslenia poziomu odpowiednich parametréw ilosciowych, organy
regulacyjne mogg zdecydowaC sie na wykorzystywanie raczej przedziatow niz
sztywnych progow.

Uwzgledniajgc rozwazania przedstawione w pkt 19-22, IRG-Rail okresla nastepujgce
kryteria oceny, ktore mogg by¢ wykorzystywane do okreslania strategicznego
znaczenia dla funkcjonowania rynku ustug transportu kolejowego:
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Ogolne »  Zwigzki korporacyjne miedzy OIU
i jednym lub wiekszg liczbg
przewoznikow;

* Roczne obroty ustugi lub obiektu
* Udziat w rynku ustugi lub obiektu

* Poziom wykorzystania zdolnosci
przepustowe;j

» Liczba i przyczyna odrzucenia
wnioskow o dostep (odmowy dostepu)
w ciggu ostatnich trzech lat

* Czy w obiekcie sg inni operatorzy

*  Przy przewozach towarowych:
bliskos¢ Europejskiego Kolejowego
Korytarza Towarowego

*  Przy przewozach pasazerskich:
znaczenie obiektu dla aktualnych
ustug transportu publicznego (PSO)

*+ Czy OlU jest potaczony z linig lub
siecig o niestandardowej
charakterystyce technicznej

*+ Czy OlU jest potagczony
z infrastrukturg wytaczong na
podstawie art. 2 ust. 4 dyrektywy
2012/34/UE.

Stacje pasazerskie + Liczba toréw kolejowych
*  Liczba zatrzyman pociggow

* Liczba pasazeréw

Terminale towarowe *  Wielkos¢ przetadunku, np. W TEU
i/lub tonach

* Liczba pociggow

Stacje rozrzadowe/stacje formowania *  Wielkos¢ ruchu

skiadow * Liczba i dtugos¢ toréw kolejowych

Bocznice postojowe * Liczba i dtugosc¢ torow

Punkty zaplecza technicznego * Bez dodatkowych kryteriow

Inne stanowiska techniczne *  Bez dodatkowych kryteriow

Instalacje pomochicze *  Bez dodatkowych kryteriow

Kolejowe stacje paliw *  Objetosc¢ dostarczonego paliwa
(w litrach)

Obiekty portowe’ *  Wielkos¢ przetadunkow inter- lub

multimodalnych (pocigg-statek),
np. w TEU i/lub tonach
* Liczba pociggow

7 Obiekty infrastruktury ustugowej w portach powinny byé oceniane zgodnie z rodzajem obiektu infrastruktury
ustugowej, np. stacja rozrzgdowa, bocznice postojowe, stacja paliw w porcie.
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b. Podstawa kryterium ,konkurencyjne srodowisko rynkowe”

Zgodnie z treScig Rozporzadzenia Wykonawczego obiekt lub ustuga moze byc¢
zwolniona na tej podstawie jezeli spetnia nastepujgce warunki:

e Obiekt lub ustuga jest zarzadzana lub $wiadczona w srodowisku konkurencyjnego

rynku;

e Na danym rynku dziata wielu konkurentéw swiadczonych poréwnywalne ustugi.

Ustugi tylko wéwczas mogg by¢ uwazane za czesS¢ jednego i tego samego rynku
jesli wystepuje dostateczny stopien substytucyjnosci miedzy tymi ustugami.
To natomiast powoduje, ze ustugi te muszg by¢ porownywalne.

W celu okreslenia czy konkretna ustuga lub obiekt jest zarzgdzany w srodowisku,
ktére jest w stopniu dostatecznym konkurencyjne by zapewni¢ podstawe do
zwolnienia z przepisow Rozporzgdzenia Wykonawczego, organy regulacyjne muszg
bra¢ pod uwage nastepujgce trzy czynniki:

e substytucyjnosc;
e wilasciwy obszar geograficzny;
e poziom konkurencji.

Pojecia te sg takze stosowane w ocenie rynkéw w kontekscie prawa o konkurencji
Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze w celu oceny wniosku o zwolnienie
na podstawie kryterium  konkurencyjnego s$rodowiska rynkowego”, organy
regulacyjne muszg przeprowadza¢ petng analize rynkowg rozumiang zgodnie
z przepisami o konkurencji. Biorgc pod uwage zakres i cel zwolnieh na podstawie
art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego petna analiza rynkowa moze by¢
uznana za nieproporcjonalng.

Substytucyjnos¢

Punktem wyjscia oceny jest ustalenie, ktdre ustugi substytucyjne mogg by¢ dostepne
dla klientow wnioskujgcego. Inne ustugi lub obiekty bedg mogty wywieraé presje
konkurencyjng na wnioskodawce tylko wtedy, gdy mozna je uzna¢ za substytucyjne
w stosunku do ustugi lub obiektu wnioskodawcy, tj. jesli sg dostatecznie podobne,
aby umozliwi¢ klientom przejscie do innej ustugi lub obiektu. Na przyktad, terminal
wyspecjalizowany w masowych tadunkach sypkich prawdopodobnie nie bedzie
uwazany za konkurenta terminala specjalizujgcego sie w kontenerach, ze wzgledu
na odmienny charakter ich wyposazenia. Cho¢ oba sg terminalami, ich ustugi racze;j
nie bedg uznawane za zamienne przez klientow.

Obszar geograficzny

Substytucyjnos¢ nie jest determinowana tylko przez poréwnywalnosé ustug
i obiektow, lecz rowniez przez odlegtos¢ jaka je dzieli. Obiekt infrastruktury
ustugowej tylko wowczas bedzie w stanie wywiera¢ presje konkurencyjng na inny
obiekt, jesli oba obiekty bedg zlokalizowane w taki sposdb, ze klienci bedg w stanie
korzystaC¢ z nich zamiennie. Zasieg, w ramach ktorego klienci bedg chcieli i bedg
w stanie przemieszczac sie bedzie zalezat od ocenianego rodzaju ustugi lub obiektu.

Oceniajgc wiasciwy obszar geograficzny organy regulacyjne powinny zwracac
uwage nie tylko na charakter ustugi, lecz powinny takze bra¢ pod uwage

7
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odpowiednig charakterystyke sieci kolejowej, z ktorg obiekt wnioskujgcego jest
potgczony. Obiekty infrastruktury kolejowej na technicznie réznych sieciach raczej
nie bedag bezposrednimi konkurentami. W pewnych przypadkach czynniki techniczne
moga takze stanowic¢ granice dla rynkow. Przyktadowo sgsiadujgce lub potgczone
sieci mogg mieC rozne systemy zasilania w prad trakcyjny. Granice panstw mogag
czasem pokrywac sie z lub oznacza¢ rézne rodzaje zasilania w energie, lub nawet
stosowne wymogi regulacyjne. W tym kontekscie szczegolng uwage nalezy zwrécic
na miedzynarodowe kolejowe korytarze towarowe (RFC), ktére zostaty utworzone
w celu utatwienia wewnatrzunijnych tras pociggow.

Poziom konkurencji.

Biorgc pod uwage specyfike obiektu infrastruktury ustugowej aplikanta i obszar
geograficzny wtasciwy dla ustug swiadczonych w tym obiekcie, krajowy organ
regulacyjny moze okresli¢ czy na wiasciwym rynku wystepuje Srodowisko
konkurencyjne. W szczegolnosci, zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym,
na wtasciwym rynku musi by¢ wielu konkurentéw. Na rynkach, ktére charakteryzujg
sie wysokimi barierami wejscia, nalezy wzig¢ pod uwage bodzce sprzyjajace
milczgcej zmowie. W zwigzku z tym zasadne jest zasugerowanie, ze wnioskodawca
bedzie mogt kwalifikowaé sie do zwolnienia jedynie w przypadku istnienia
alternatywnych obiektéw infrastruktury ustugowej, ktore sg zarzadzane przez co
najmniej dwie firmy. Obiekt infrastruktury ustugowej, ktory konkuruje tylko z jednym,
znajdujgcym sie w poblizu, obiektem infrastruktury ustugowej najprawdopodobniej
nie zostanie uznany za dziatajgcy w konkurencyjnym srodowisku.

Ogdlnie rzecz biorgc, sama liczba konkurentéw nie bedzie w petni odzwierciedlac
poziomu konkurencji na rynku. Inne czynniki mogg rowniez odgrywac¢ w tym pewng
role. Mogg to by¢ (wzgledna) wielkos¢ konkurencyjnych firm, mozliwosci wejscia
na rynek isita rynkowa firm po stronie popytu na rynku. Takie czynniki mogg by¢
brane pod uwage przez organy regulacyjne, o ile uznajg je za niezbedne i/lub istotne
dla ich oceny.

Oprocz liczby konkurentow IRG-Rail w celu okreslenia poziomu konkurenciji sugeruje
wybdr sposrod nastepujgcych kryteriow:

e wzgledna wielkos¢ konkurujgcych obiektow pod wzgledem udziatu w rynku
i przychodow;

e dostepna zdolnos¢ przepustowa;

e mozliwo$¢ wejscia na rynek;

e roéwnowazgca sita nabywcza.

c. Podstawa kryterium “negatywny wptyw na rynek.

. O ile pierwsze dwie podstawy do zwolnienia wymagajg oceny charakteru ustugi lub

obiektu albo rynku, na ktérym funkcjonuje, trzecia klauzula zwalniajgca odnosi sie
do samego Rozporzgdzenia Wykonawczego stwierdzajgcego, ze zwolnienie moze
zostac przyznane dla obiektow infrastruktury ustugowej lub ustug, w przypadku gdy
stosowanie tego Rozporzgdzenia moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie
rynku obiektow infrastruktury ustugowey.

Zgodnie z art. 291 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
rozporzgdzenie wykonawcze moze okreslac jedynie jednolite warunki wykonywania
zobowigzan prawnych, ktére sg juz czescig dyrektywy, na ktorej jest oparte.

8



40.

41.

IRG-1all

Independent Regulators’ Group - Rail
W zwigzku ztym obowigzki wynikajgce z danej dyrektywy, w tym przypadku
dyrektywy 2012/34/UE, majg nadal zastosowanie, nawet jesli przyznano zwolnienie
ze stosowania Rozporzgdzenia Wykonawczego. Dlatego kazdy negatywny wptyw
w sensie "negatywnego wptywu na rynek" musi wynika¢ ze szczegdlnego sposobu
w jaki Rozporzgdzenie Wykonawcze wdraza obowigzki wynikajgce z dyrektywy
2012/34/UE, a nie z samych tych obowigzkow.

Jako ze na podstawie tego kryterium zwolnienie moze by¢ przyznane tylko
w przypadku wystgpienia negatywnych skutkéw majgcych wptyw na rynek obiektow
infrastruktury ustugowej, na ktérym dziata dany operator OIU, a nie na samego
operatora, zakres stosowania tej podstawy zwolnienia wydaje sie niewielki. Poza
przyktadem podanym w motywie 2 Rozporzgdzenia Wykonawczego, organy
regulacyjne nie stwierdzity mozliwosci wystgpienia Zadnych innych sytuacji,
w ktérych mozna by skutecznie powotac sie na podstawe negatywnego wptywu.

Kazdy wnioskodawca wystepujacy o wytgczenie na podstawie tego kryterium bytby
zatem zobowigzany do stwierdzenia, ktory przepis lub przepisy rozporzgdzenia
wykonawczego bedg miaty taki negatywny wptyw na wiasciwy rynek (rynki) obiektéw
infrastruktury ustugowej, aby umozliwi¢ organom regulacyjnym podjecie decyzji
w sprawie indywidualnie dla kazdego wniosku.



