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1. Stanowisko

W zwigzku z zapytaniami kierowanymi do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,Prezesem UTK”, od podmiotéw zwigzanych z rynkiem kolejowym, dotyczacymi
nowelizacji art. 7 ust. 1 pkt 1 i dodania art. 7 ust. 1b-c ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 1170, z p6Zn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg opodatkach ioptatach lokalnych”, Prezes UTK przygotowat analize
znowelizowanych przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérej
opisane zostaty przypadki zwolnien z podatku od nieruchomosci, zwigzane z rynkiem kolejowym
i dotyczagce podmiotéw dziatajacych na tym rynku. Analiza szczegdétowo opisuje przypadki
zwolnien wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z uwzglednieniem zapiséw ustawy o transporcie kolejowym.

2. Wprowadzenie

Przed nowelizacja, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z podatku od nieruchomosci zwolnione byty:

1) grunty, budynki i budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
ustawy o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub
c) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. poz. 2192), znowelizowany zostat art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz dodany art. 7 ust. 1
pkt 1a-1c (zas art. 7 ust. 1 pkt 1a pozostat bez zmian) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktorymi:

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzqgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1984) lub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czesci
zajetej wytqcznie do wykonywania zadan zarzqdcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
tej ustawy, lub swiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do tej ustawy, jezeli:

a) tainfrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sq:

- udostepniane przewozZnikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy zdnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatow 6-6b tej
ustawy lub

- wykorzystywane do przewozu osob, lub
b) tainfrastruktura kolejowa:

- tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm lub
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- stanowi infrastrukture nieczynnq w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia 28 marca
2003 . o transporcie kolejowym;

1a) grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw - do czasu
przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego - nie dtuzej jednak niz przez
3lata od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym stata sie ostateczna
decyzja lub weszto w zycie rozporzqdzenie, wyrazajqce zgode na likwidacje linii lub ich odcinkéw,
wydane w trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjqgtkiem zajetych
na dziatalnos¢ inng niz dziatalnosé, o ktérej mowa w przepisach o transporcie kolejowym;

1b) grunty, budynkiibudowle w czesci przeznaczonej do $wiadczenia przez przewoZnika kolejowego
w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym albo
operatora stacji pasazerskiej w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy ustug bezposrednio
zwigzanych z obstugq podréznych;

1c) grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowiqce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki
i budowle - z wyjgtkiem gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
innej niz wykonywanie zadan zarzqdcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
lub swiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 zatgcznika nr 2 do tej ustawy.

Znowelizowana ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje, ze podatnicy podatku
od nieruchomosci, tj. osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne bedace wtascicielem
lub posiadaczem samoistnym nieruchomosci, w szczegélnosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci w charakterze zarzadcy infrastruktury kolejowej lub operatora obiektéw
infrastruktury ustugowej, w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, sg zwolnieni z obowigzku zaptaty podatku od nieruchomosci, w przypadku gdy
infrastruktura, ktérg zarzadzaja, spetnia przestanki wymienione wart.7 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Interpretujac pojecia infrastruktury kolejowej, obiektu infrastruktury ustugowej, zarzadcy
infrastruktury, operatora obiektu infrastruktury ustugowej, udostepniania infrastruktury,
Swiadczenia ustug, infrastruktury nieczynnej, nalezy je odnosi¢ do pojeé, definicji i wyktadni
wynikajacych z przepiséw ustawy o transporcie kolejowym.

Opis zwolnien zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 1-1c ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przedstawiono ponizej.

3. Uzasadnienie - opis zwolnien

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

I.  grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury ustugowej w czesci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub swiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej,
jezeli ta infrastruktura kolejowa Ilub ten obiekt infrastruktury ustugowej
sg udostepniane przewoznikom kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatéw 6-6b
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ustawy o transporcie kolejowym (art. 7 ust. 1 pkt1 lit. a tiret pierwsze ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

Odnoszac sie do pierwszego zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, znajduje ono zastosowanie do gruntéw, budynkéw
i budowli, w czesci, w ktérej wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej podlegajacej
udostepnianiu przewoznikom kolejowym na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy
o transporcie kolejowym.

Zwolnienie to stosuje sie réwniez do gruntéw, budynkow i budowli wchodzacych w sktad
obiektu infrastruktury ustugowej, pod warunkiem, ze obiekt ten podlega udostepnianiu
na zasadach okreslonych w rozdziale 6ai 6b ustawy o transporcie kolejowym.

Istotg tego zwolnienia podatkowego jest ustawowy obowigzek udostepniania infrastruktury
kolejowej przez zarzadce infrastruktury lub operatora obiektu infrastruktury ustugowej
W rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym.

Przy czym zaréwno przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak i przepisy z zakresu
kolejnictwa nie wskazuja, ze zarzadca infrastruktury lub operator obiektu infrastruktury
ustugowej musi by¢ wtascicielem takiej infrastruktury.

Zarzadcy infrastruktury kolejowej

Ustalajagc definicje zarzadcy infrastruktury, nalezy odnies¢ sie do przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadcg infrastruktury jest podmiot
odpowiedzialny za zarzqdzanie infrastrukturg kolejowgq, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie
lub udziat w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktéry
przystqpit do jej budowy w charakterze inwestora.

Infrastrukturg kolejowa sg natomiast, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
elementy okreslone w zatqczniku nr 1 do ustawy. W zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie
kolejowym wskazane jest, ze: W sktad infrastruktury kolejowej wchodzq nastepujqgce elementy,
pod warunkiem Zze tworzq czesé linii kolejowej, bocznicy kolejowej lubinnej drogi kolejowe;j,
lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzqgce w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazddéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym ttuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajqcych, rowy
murowane, sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia
nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzqdzenia zabezpieczajqce,
sygnalizacyjne i tqcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzqdowych, urzqdzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prqdu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i tfqgcznosci; budynki, w ktérych takie urzgdzenia lub instalacje sie znajdujq; przytorowe
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urzqgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw i wykrywania stanéw awaryjnych
w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzqdzenia do ogrzewania rozjazdéw;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu iodwozu
towaréw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdtuz toréw, mury ogradzajqce, Zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzqdzenia i systemy stuzqce
zapewnieniu bezpieczeristwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzgdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna
wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq sie elementy wymienione
wpkt 1-11.

Zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy otransporcie
kolejowym, polega natomiast na:

1) nadawaniu drodze kolejowej lub bocznicy kolejowej statusu linii kolejowe] lub bocznicy;

2) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej;

3) okreslaniu elementéw infrastruktury kolejowej, ktore stanowig infrastrukture prywatna
lub nieczynna;

4) wykonywaniu funkcji podstawowych, czyli podejmowaniu przez zarzadce infrastruktury
decyzji dotyczacych udostepniania infrastruktury kolejowej i pobierania optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej;

5) eksploatacji infrastruktury kolejowej polegajacej na: udostepnianiu infrastruktury
kolejowej, $wiadczeniu ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z tego tytutu optat
i prowadzeniu ruchu kolejowego;

6) utrzymaniu infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu
utrzymanie stanu i zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego, w tym nadzér nad funkcjonowaniem urzadzen
sterowania ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen kontroli bezpiecznej jazdy
pociagow;

7) zarzadzaniu nieruchomosciami bedacymi elementem infrastruktury kolejowej;

8) udziale w rozwoju infrastruktury kolejowej;

9) odnawianiu infrastruktury kolejowej.

Co istotne, ,udostepnianie infrastruktury kolejowej”, nalezy interpretowaé¢ w rozumieniu
okreslonym w przepisach ustawy o transporcie kolejowym.

Obowigzek udostepniania infrastruktury kolejowej wynika przede wszystkim z art. 29a ustawy
o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym: Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej z zachowaniem zasady réwnego ich traktowania. Minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej obejmuje ustugi wymienione w ust. 1 zatqcznika nr 2 do ustawy.
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Udostepnianie infrastruktury, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
polega na:

1) rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowej;

2) przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:
a) przydzielaniu trasy pociqgu;
b) przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw lub postoju pojazdéw

kolejowych;

3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowej;

4) umozliwieniu przewoZnikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ustug, o ktérych mowa
w ust. 1 zatgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.

Operator obiektu infrastruktury ustugowej

Definicja operatora obiektu infrastruktury ustugowej réwniez znajduje sie w ustawie
o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym operatorem
obiektu infrastruktury ustugowej jest podmiot wykonujqcy dziatalnos¢ polegajgcq na zarzqdzaniu
obiektem infrastruktury ustugowej lub swiadczeniu na rzecz przewoznikéw kolejowych co najmniej
jednej z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatqcznika nr 2 do ustawy. Natomiast w mysl art. 4 pkt 51
ustawy o transporcie kolejowym obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany
wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzqdzeniami, przeznaczony w catosci
lub w czesci do swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatqcznikanr 2
do ustawy. Zgodnie z pkt 2 zatacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym obiektem
infrastruktury ustugowej sa:

1) stacja pasazerska oraz nalezqce do niej budynki i urzqgdzenia, w tym tablice z informacjami
dla pasazeréw i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletéw;

2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzqdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzqdzenia, inne niz urzqdzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggéw
lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociggéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego
wymagajqcego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich i srodlgdowych z dostepem do toréw kolejowych;

8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

Natomiast w pkt 3 zatacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym okreslono, jakie ustugi
moga by¢ swiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych i wskazano, ze s3 to:

1) ustugi dodatkowe:
a. energia trakcyjna, za ktérq optaty sq podawane na fakturach oddzielnie od optat
za uzytkowanie urzqdzen zasilania w energie trakcyjng,
b. podgrzewanie sktadéw pociqggow pasazerskich,
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c. dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi Swiadczone w celu obstugi
urzqdzen,
d. ustugi swiadczone na podstawie uméw dostosowanych do indywidualnych potrzeb
przewozZnika kolejowego dotyczqce:
- przekazywania informacji i obserwacji pociqgu z przesytkq zawierajgcq towar
niebezpieczny,
- opracowania warunkoéw i zarzqdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem
przesytek nadzwyczajnych;
2) ustugi pomocnicze:
a. dostep do sieci telekomunikacyjnych,
dostarczanie informacji uzupetniajgcych,
rewizja techniczna taboru,
dostep do systemu sprzedazy biletéw na stacjach pasazerskich,
utrzymanie naprawcze taboru kolejowego swiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonego dla pociggéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego
wymagajqgcego specjalistycznego zaplecza.

® a0 T

W mysl pkt 2 zatacznika nr 2 do ww. ustawy, dostep do obiektu infrastruktury ustugowe;j
obejmuje dostep do toréw kolejowych oraz Swiadczenie ustug w takich obiektach. Zwolnienie
wskazane wtym przepisie odnosi sie wiec takze do gruntéw, budynkéw i budowli, ktére wchodza
w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, ale tylko w tej czesci, w ktorej sg swiadczone przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej ustugi. Jednakze co istotne, ze zwolnienia mozna
skorzystac jedynie w przypadku, gdy obiekt infrastruktury ustugowej podlega udostepnianiu
przewoznikom kolejowym zgodnie zprzepisami rozdziatébw 6a i 6b ustawy
o transporcie kolejowym.

Podsumowanie

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaja zatem grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej, ktéra udostepniana jest przewoznikom kolejowym,
na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy otransporcie kolejowym, wczesci zajetej
wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury.

W przypadku obiektdéw infrastruktury ustugowej, zwolnieniu podlega¢ beda grunty, budynki
i budowle, wchodzace w sktad obiektu infrastruktury ustugowej - tylko w czesci, w ktérej
operator obiektu infrastruktury ustugowej udostepnia ten obiekt przewoznikom kolejowym.
Aby obiekty takie lub ich czesci podlegaty zwolnieniu, powinny by¢ one réwniez udostepniane
na zasadach okreslonych w rozdziatach 6ai 6b ustawy o transporcie kolejowym.

W czesci, w ktorej nieruchomosé bedzie przeznaczona na inng dziatalno$é gospodarcza niz
dziatalnos¢ polegajaca na udostepnianiu infrastruktury kolejowej lub $Swiadczeniu ustug
w obiekcie infrastruktury ustugowej, to taka nieruchomos¢ nie bedzie podlegata zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1lit. a tiret pierwsze ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Il. grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury ustugowej w czesci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub $wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej,
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jezeli ta infrastruktura kolejowa Iub ten obiekt infrastruktury ustugowej
sgwykorzystywane do przewozu oséb (art. 7 ust. 1 pkt1 lit. a tiret drugie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a tiret drugie ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki
i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu infrastruktury ustugowej
moga by¢ zwolnione z podatku od nieruchomosci w czesci, w ktoérej infrastruktura kolejowa
lub obiekt infrastruktury ustugowej wykorzystywany jest do przewozu oséb przez podmiot,
ktéry réwnoczesnie zarzadza tginfrastrukturg jako zarzadca lub operator tej infrastruktury,
bez koniecznosci udostepniania takiej infrastruktury na zasadach okreslonych w rozdziatach
6-6b ustawy o transporcie kolejowym. Istotg tego zwolnienia jest fakt wykorzystywania
infrastruktury (kolejowej lub ustugowej) do przewozu osob. Przepis ten znajdzie zastosowanie
réwniez w przypadku obiektéw infrastruktury ustugowej lub ich czesci, wykorzystywanych
do przewozu o0sdéb, w ktérych operatorzy swiadczg ustugi, o ktérych mowa wust. 2 i 3 zatacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.

Zwolnienie to dotyczy takze infrastruktury pasazerskiej, czyli przeznaczonej bezposrednio
do obstugi procesu przewozu oséb. Do takiej infrastruktury mozna zaliczyé w szczegdlnosci
stacje pasazerskie, rozumiane jako obiekty infrastruktury ustugowej obejmujace dworzec
kolejowy wraz z infrastrukturg umozliwiajagca pasazerom dostep do peronu, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego oraz perony.

Nalezy zatem uznaé, ze infrastruktura kolejowa i ustugowa objeta wytgczeniami na podstawie
art. 3 ust. 1, ust. 5, ust. 7-9 ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie dotyczacym m.in.
stosowania przepiséw rozdziatdéw 6-6a ustawy otransporcie kolejowym, jezeli stuzy
do przewozu oséb, takze moze korzysta¢ z ww. wytaczenia dot. opodatkowania.

Za przyktad infrastruktury zwolnionej na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych mozna uzna¢ np. koleje waskotorowe, o ile s one
przeznaczone do przewozu oséb (takze w ramach przewozu turystycznego). Aby grunty,
budynki i budowle wchodzace w sktad takiej infrastruktury (lub ich czesci) zostaty objete
zwolnieniem z podatku, muszg by¢ réwniez wykorzystywane do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury.

Co warte podkreslenia, zwolnieniu podlegaé beda tylko te grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu infrastruktury ustugowej (lub jej czesci), ktéra jest
wykorzystywana do przewozu oséb.

Ill.  grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury ustugowej w czesci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub $wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowe;j,
jezeli ta infrastruktura kolejowa tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz
1435 mm (art. 7 ust. 1 pkt 1lit. b tiret pierwsze ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Kolejng kategorig objetg zwolnieniami z podatku od nieruchomosci stanowia grunty, budynki
i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, ktéra tworzy linie kolejowe o szerokosci
torow wiekszej niz 1435 mm. Oznacza to, ze zwolnieniem tym objete sg grunty, budynki
i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej - linii kolejowych szerokotorowych,
w czesci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury lub $wiadczenia ustug
przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, bez wzgledu na to, czy sg one udostepniane
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przewoznikom kolejowym, czy tez nie, a takze bez wzgledu na to, jaki rodzaj przewozu jest
na nich wykonywany.

IV.  grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury ustugowej w czesci zajetej wytacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub swiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej,
jezeli tainfrastruktura kolejowa stanowi infrastrukture nieczynna (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b
tiret drugie ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, ktéra stanowi
infrastrukture nieczynna, w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy o transporcie kolejowym, sg objete
zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Istotne jest, ze chodzi o infrastrukture, ktéra stuzy
dowykonywania zadan zarzadcy lub do $wiadczenia ustug przez operatora obiektu
infrastruktury ustugowe;j.

Zgodnie zart. 4 pkt 1b ustawy o transporcie kolejowym infrastruktura nieczynna
to infrastruktura kolejowa, na ktérej zarzqdca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym to zarzadca sam okresla w statucie,
ktére elementy jego infrastruktury stanowig infrastrukture nieczynna.

Nalezy przyjaé, iz zatozeniem ustawodawcy byto objecie przedmiotowym zwolnieniem
infrastruktury nieczynnej, czyli nieuzywanej, w celu prowadzenia ruchu kolejowego, majac
nauwadze mozliwos¢ jej ewentualnego, przysztego przywrdcenia do eksploatacji. Aby taka
infrastruktura podlegata zwolnieniu, powinna ona by¢ wykorzystywana do realizacji zadan
zarzadcy, takich jak jej odnowienie czy rozwdj. Zuzasadnienia donowelizacji ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze przepis ten rozszerza zwolnienie od podatku
od nieruchomosci na infrastrukture nieczynng - czyli taka, ktéra jest infrastrukturg kolejowa
istniejacy, ale wytaczong czasowo z prowadzenia ruchu kolejowego np. z uwagi na prowadzone
procesy modernizacyjne lub prace remontowe™.

V. grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw -
do czasu przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego - nie dtuzej
jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
decyzja w tym zakresie stata sie ostateczna lub weszto w Zycie rozporzadzenie
wyrazajace zgode na likwidacje linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie przewidzianym
w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ inng niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w przepisach o transporcie kolejowym (art. 7 ust. 1 pkt 1a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie dotyczy gruntéw, budynkéw i budowli pozostatych po likwidacji catych linii
kolejowych lub jedynie jej odcinkdow, ktére zostaty zlikwidowane na podstawie decyzji
ostatecznej lub rozporzadzenia, wyrazajacych zgode na takg likwidacje, wydanych w trybie
przewidzianym w przepisach ustawy o transporcie kolejowym.

Zwolnienie to obowigzuje do czasu przeniesienia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
na ww. gruntach, budynkach i budowlach - nie dtuzej jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia

1 Uzasadnienie do nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1729.
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miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym decyzja w tym zakresie stata sie ostateczna
lubweszto w zycie rozporzadzenie wyrazajace zgode na te likwidacje. Zwolnienie
nie obowiazuje w stosunku do gruntéw, budynkéw i budowli pozostatych po likwidacji linii
kolejowych, zajetych na dziatalnos¢ inng niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym, czyli niezwigzang z transportem kolejowym.

VI. grunty, budynki i budowle w czesci przeznaczonej do $wiadczenia przez przewoznika
kolejowego albo operatora stacji pasazerskiej ustug bezposrednio zwigzanych z obstuga
podréznych (art. 7 ust. 1 pkt 1b ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie to obejmuje grunty, budynki i budowle, ktére sg przeznaczone do swiadczenia, przez
operatora stacji pasazerskiej lub przewoznika kolejowego, ustug bezposrednio zwigzanych
z obstuga podréznych, czyli ustug majacych zapewni¢ odpowiednig - powszechna iogdlng,
dostepnosé infrastruktury dla korzystajacych z nich podréznych i tym samym stuzy¢ realizacji
ustug bezposrednio zwigzanych z obstugg podréznych, tj. ustug stuzgcych zaspokojeniu potrzeb
podréznych zwigzanych bezposrednio z celem, jakim jest podréz transportem kolejowym.

Zgodnie z zapisami uzasadnienia do zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych
do elementéw podlegajacych zwolnieniu podatkowemu zaliczy¢ nalezy ogélnodostepne grunty,
budynki i budowle bezposrednio zwigzane z obstuga podréznych, obejmujgce przyktadowo:
poczekalnie; hole dworcowe iantresole; wydzielone pomieszczenia dostosowane do karmienia
i przewijania dzieci, toalety, dostep do terenéw zielonych (np. dla pasazeréw podrézujgcych
ze zwierzetami); powierzchnie przed kasami biletowymi; powierzchnie zajete przez kasy biletowe i inne
powierzchnie przeznaczone do sprzedazy biletéw; punkty informacyjne; piesze ciggi komunikacyjne;
powierzchnie zajete pod: dzwigi osobowe i inne urzgdzenia stuzqce przemieszczaniu sie 0s6b
o0 ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, pochylnie, ktadki dla pieszych; wiaty ostaniajqce przed
czynnikami atmosferycznymi; miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdéw; powierzchnie stanowiqce
dostep z drogi publicznej: do peronéw, dworca kolejowego lub innej przestrzeni ogélnodostepnej; ciqgi
dojazdowe do parkingéw wraz z infrastrukturq (dZwigi towarowe, elementy najazdowe, pochyinie,
wiadukty, tunele); powierzchnie stuzqce do umieszczania dodatkowych informacji dla pasazeréw
wyznaczone przez operatora stacji pasazerskiej, zgodnie zobowiqgzujgcymi przepisami, a takze
powierzchnie stanowiqgce zaplecze techniczne wczesci stuzgcej prawidtowemu funkcjonowaniu
ww. elementdw stacji pasazerskiej 2.

Prawodawca w uzasadnieniu do ustawy za przyktad ustug zwigzanych bezposrednio z obstuga
podréznych wskazat m.in.: miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdéw udostepniane
na potrzeby pasazeréw publicznego transportu zbiorowego, takie jak np. parkingi PARK & RIDE,
stanowiska BIKE&RIDE, stuzace do przesiadania sie podréznych zinnego $rodka transportu
(samochdd, motocykl, rower, hulajnoga itd.) na pociagg. Rozwigzanie to ma réwniez umozliwic
przeksztatcenie stacji pasazerskich wwezty komunikacyjne taczace rézne gatezie i rodzaje
transportu (samochodowy z kolejowym, dalekobiezny z miejskim, rowerowy z kolejowym itd.)3.
Nalezy pamietaé, ze aby skorzysta¢ zprzedmiotowego zwolnienia,ustugi te muszg byc
Swiadczone przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji pasazerskie;j.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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W odniesieniu do zwolnienia podatkowego przewidzianego dla przewoznikéw kolejowych
nalezy uznac¢, ze obejmowaé bedzie ono elementy i powierzchnie stuzace przewoznikom
kolejowym do obstugi swoich pasazeréw, a takze procesu przewozu, tzn. np. kasy biletowe
zarzadzane przez przewoznikéw, czy punkty obstugi klienta prowadzone przez przewoznikéw.

Co istotne, swiadczenie ustug bezposrednio zwigzanych z obstugg podréznych odnosi sie
doustug, ktére sa realizowane przez przewoznika kolejowego albo operatora obiektu
infrastruktury ustugowej. Podmiot, ktéry bedzie $wiadczyt takie ustugi, a nie bedzie posiadat
ww. statusu, nie bedzie mogt skorzystaé z ww. zwolnienia.

VII.  grunty inne niz okreslone powyzej, stanowigce obszar kolejowy oraz potozone na nich
budynki i budowle - z wyjatkiem gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie
dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury lub swiadczenie ustug
przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej (art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

Ostatnig analizowana grupe objeta zwolnieniem z podatku od nieruchomosci tworzg grunty
stanowiace obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym
oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntéw, budynkéw i budowli
potozonych naobszarze kolejowym, ktore sg zajete na prowadzenie innej dziatalnosci niz
dziatalnos¢ zarzadcy infrastruktury kolejowej lub $wiadczenie ustug przez operatora obiektu
infrastruktury ustugowej, czyli de facto niezwigzanej z transportem kolejowym.

Obszar kolejowy to zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym powierzchnia gruntu
okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie droga kolejowa, budynki, budowle
iurzgdzenia przeznaczone do zarzqdzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu
0sOb i rzeczy.

Zgodnie z art. 4 pkt 1a ustawy o transporcie kolejowym droga kolejowa to tor kolejowy albo tory
kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do ustawy o transporcie
kolejowym, o ile s3 z nimi funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi
ten sam podmiot.

Dodatkowo nalezy zauwazyd, ze nie kazda dziatka ewidencyjna, na ktérej znajda sie tory
kolejowe, stanowi obszar kolejowy (zgodnie z przytoczong powyzej definicja obszaru
kolejowego). Obszar kolejowy stanowi bowiem jedynie taka nieruchomos¢, na ktérej znajduja
sie elementy wskazane w art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym, ale tylko w sytuacji gdy sg
one przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji lub utrzymania linii kolejowej oraz przewozu
osobirzeczy.

Zwolnienie to moze by¢ stosowane w odniesieniu do gruntéw, na ktérych znajduje sie droga
kolejowa, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji
i utrzymania linii kolejowych oraz przewozu o0séb i rzeczy, w przypadku niespetniania przez
przedmiotowg infrastrukture przestanek opisanych wpunktach | - VI przedstawionych
W niniejszym stanowisku.

W przypadku wykorzystywania gruntéw, budynkéw Iub budowli do dziatalnosci innej
niz zwigzanej z transportem kolejowym, ww. zwolnienie nie bedzie mogto mie¢ zastosowania.

Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wynika, ze ww. przepis

pozwala takze na zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkoéw i budowli, ktore:
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nie sq wykorzystywane do zadnej dziatalnosci, a sq utrzymywane jako ,rezerwa” gruntéw, budynkéw
i budowli na potrzeby rozwoju sektora kolejowego, w tym przysztych inwestycji*.

Zgodnie z zacytowana wyzej definicjag obszaru kolejowego, mozliwe jest zatem zwolnienie
zpodatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli, ktére w przysztosci moga
wykorzystaé¢ takie grunty i budynki na dziatalnos¢ zwigzang z sektorem kolejowym.
Jednoczesnie wprowadza sie wyjatek, w ktérym prowadzenie natakim gruncie dziatalnosci
gospodarczej innej niz ,kolejowa” bedzie skutkowato brakiem zwolnienia od podatku
od nieruchomosci.

Nowelizacja ustawy weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z tym Ze przepisy dotyczace
zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
obiektu infrastruktury ustugowej - terminala towarowego - nalezy stosowac
od 1 stycznia 2024 r>.

4. Podstawa prawna

e Ustawazdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r.
poz. 1984 z pézn.zm.);

e Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. poz. 2192 z pézn. zm.).

4 Ibidem.
5 Zgodnie z ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz.2707).
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