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Wstep

Kryteria odnosnie do systemu zarzadzania utrzymaniem wdrazanego przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie zawarte w rozporzadzeniu 2019/779 * wprowadzaja obowiazek
sporzadzania dopuszczenia do uzytkowania i przywroécenia do eksploatacji. Taki obowigzek
istniat juz w rozporzadzeniu 445/2011? w przypadku wagonow towarowych, jednak z uwagi
narozszerzenie zakresu certyfikacji m.in. o pojazdy trakcyjne i pasazerskie, dla ktérych
czestotliwo$é wykonywania czynnosci utrzymaniowych jest wieksza konieczne byto przyjecie
ujednoliconego podejscia co do stosowania dopuszczenia do uzytkowania i przywrécenia
do eksploatacji.

Stanowisko

1. Rola i znaczenie dopuszczenia do uzytkowania oraz przywroécenia
do eksploatacji

Z uwagi na dotychczasowa praktyke i dtugoletnig historie wystawiania w polskim systemie
kolejowym s$wiadectw sprawnosci technicznej, czesto dopuszczenia do uzytkowania
i przywrdcenia do eksploatacji s3 utozsamiane wtasnie z tym dokumentem, a co za tym idzie dla
ich wystawiania przyjmowane sg procedury i zasady wtasciwe dla swiadectwa sprawnosci
technicznej. Podejscie to nie jest jednak wtasciwe, gdyz rola dopuszczenia do uzytkowania
i przywrocenia do eksploatacji jest zupetnie odmienna.

Zgodnie z art. 2 ppkt cid rozporzadzenia 2019/779:

— ,dopuszczenie do uzytkowania” oznacza uzasadnione i zarejestrowane zapewnienie,
w stosownych przypadkach z dotgczong dokumentacjg, udzielone zarzadzajacemu
utrzymaniem taboru przez podmiot Swiadczacy ustugi w zakresie utrzymania, zgodnie
z ktorym czynnosci utrzymaniowe zostaty wykonane zgodnie ze zleceniem,

— ,przywrécenie do eksploatacji” oznacza zaswiadczenie przekazane uzytkownikowi,
np. przedsiebiorstwu kolejowemu lub dysponentowi, przez podmiot odpowiedzialny
za utrzymanie, na podstawie dopuszczenia do uzytkowania, zgodnie z ktérym wszystkie
stosowne prace utrzymaniowe zostaty wykonane, a pojazd, ktéry wczesniej zostat
wycofany z eksploatacji, znajduje sie w stanie pozwalajagcym na jego bezpieczne
uzytkowanie, z zastrzezeniem ewentualnych ograniczen dotyczacych uzytkowania.

Podstawowym zadaniem dopuszczenia do uzytkowania jest zatem potwierdzenie wykonania
okreslonego zakresu czynnosci utrzymaniowych przez warsztat wykonujacy te czynnosci, zas
w przypadku przywroécenia do eksploatacji jest to informacja dla koncowego uzytkownika
pojazdu o mozliwosci eksploatacji danego pojazdu oraz warunkach tej eksploatacji.

Woarto podkresli¢, ze idea potwierdzania wykonania czynnosci utrzymaniowych nie jest niczym
nowym dla wiekszosci podmiotow. Przyktadowo chociazby w ramach procedur systemu
zarzadzania bezpieczenstwem sporzadzane byty dotychczas zapisy, ktorych tresc byta zblizona

1 rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r. ustanawiajace szczegotowe przepisy
dotyczace systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011
(Dz.Urz. UEL 1391227 maja2019r.,s. 360,z pdzn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem 2019/779”;

2 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 653/2007 (Dz.Urz. UEL 122z 11 maja2011r.,s.22),
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do informacji zawartych w dopuszczeniu do uzytkowania. Chodzi tu o wszelkie potwierdzenia
wykonania czynnosci utrzymaniowych przez warsztaty wydawane w ramach zlecen i rozliczen
umoéw (np. protokoty odbiorcze), jak réwniez umieszczane w ksigzkach pojazdéw poktadowych
- przyktadowo w formie pieczatek z potwierdzeniem pracownika uprawnionego
do dopuszczenia pojazdu do ruchu.

Zatem w systemach zarzadzania utrzymaniem mozna uwzgledni¢ dotychczasowy sposéb
potwierdzania wykonania czynnosci utrzymaniowych i uzna¢ go za dopuszczenie
do uzytkowania - oczywiscie przy zatozeniu zapewnienia odpowiednich wymogoéw dotyczacych
np. identyfikowalnosci czy kompetencji personelu (wiecej w pkt. 2 Stanowiska).

Pewna nowoscig dla podmiotéw moze wydawac sie kwestia obowigzku potwierdzania przez
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie, zwany dalej ,ECM”, mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania pojazdu w formie wydania przywrdécenia do eksploatacji. Kwestia wystawiania
przywroécenia do eksploatacji moze powodowac pewne trudnosci interpretacyjne zwtaszcza dla
podmiotéw petnigcych réwnoczesnie role uzytkownika pojazdu (przewoznika, zarzadcy
infrastruktury) i ECM. Nalezy miec jednak na uwadze, ze obecnie cze$¢ podmiotow, ktora do tej
pory zarzadzata utrzymaniem tylko wtasnych pojazdéw, zaczyna petni¢ obowigzki ECM réwniez
dla pojazdéw uzytkowanych przez innych przewoznikéw lub zarzadcéw infrastruktury.
Certyfikacja ECM prowadzona jest zatem, przy zatozeniu, ze podmiot moze przyjaé
do utrzymania pojazdy niekoniecznie przez siebie uzytkowane. Wynikajacy z tego podziat
odpowiedzialnosci miedzy poszczegdlne organizacje znajduje swoje odzwierciedlenie wtasnie
w wydawaniu przywrocenia do eksploatacji.

W przypadku podmiotéw petnigcych zaréwno role przewoznika kolejowego lub zarzadcy
infrastruktury, jak i ECM, podmiot musi rozgraniczy¢ petnione funkcje i wprowadzi¢ regulacje
wewnetrzne okreslajgce proces dopuszczania do uzytkowania (jezeli ECM wykonuje funkcje
utrzymania) i przywracania do eksploatacji.

2. Formadopuszczenia do uzytkowania i przywrocenia do eksploatacji

Czesto dopuszczenia do uzytkowania iprzywrdcenia do eksploatacji sg utozsamiane
z odrebnym dokumentem papierowym. Tymczasem moéwiac o dopuszczeniu do uzytkowania lub
przywroéceniu do eksploatacji nalezy mie¢ na uwadze nadzorowany zapis, zaréwno w formie
papierowej, jak i elektronicznej. Definicje z rozporzadzenia 2019/779 przywotane w pkt 1
Stanowiska nie wskazuja na zadng konkretng forme dopuszczenia do uzytkowania czy
przywroécenia do eksploatacji, pozostawiajac decyzje w tym zakresie wtasciwym podmiotom.

Zgodnie z przewodnikiem ERA ® zaréwno ,dopuszczenie do uzytkowania”, jak réwniez
»pPrzywroécenie do eksploatacji”, nalezy traktowac jako udokumentowang informacje w formie
papierowe] lub zdefiniowany elektroniczny kanat informacyjny (forma elektroniczna). Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze musza by¢ one identyfikowalne. Dodatkowo w zataczniku Il
rozporzadzenia 2019/779 zawarte zostaty wymogi, ze zaréwno dopuszczenia do uzytkowania
i przywrocenia do eksploatacji muszg by¢:

— objete procedurami umozliwiajacymiich wydanie,
— sporzadzane przez kompetentny personel,
— nadzorowane w ramach zarzadzania informacja,

— rejestrowane w ramach nadzoru nad dokumentacja.

3 Guide for the application of Article 14 of Directive (EU) 2016/798 and Commission Implementing Regulation (EU)
No 2019/779 on asystem of certification of entities in charge of maintenance for vehicles (wersja 9.0), zwany dalej
,przewodnikiem ERA”,
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Mozliwe jest ujecie przywrécenia do eksploatacji i dopuszczenia do uzytkowania w ramach
jednego dokumentu (np. korzystajac z jednego wzoru, ktéry jest podpisywany przez warsztat
utrzymaniowy i nastepnie podmiot odpowiedzialny za utrzymanie (ECM)). W takie]j sytuacji
nalezy jednak przewidzie¢ we wzorze miejsce na informacje wtasciwe dla obu rodzajéw zapiséw.

3. Czynnosci utrzymaniowe wymagajace dopuszczenia do uzytkowania
i przywrocenia do eksploatacji

Dopuszczenie do uzytkowania i przywrécenie do eksploatacji wystawiane jest zasadniczo dla
wszystkich planowych przegladéw, jak rowniez napraw (w tym takze awaryjnych), zlecanych
przez ECM, zaréwno wtasnemu warsztatowi, jak i dostawcom ustug utrzymania. Powyzsza
zasada nie dotyczy ogledzin technicznych wykonywanych przez przewoznika uzytkujacego dany
pojazd - po tych czynnosciach nie jest konieczne sporzadzenie dopuszczenia do uzytkowania
i przywrdcenia do eksploatacji. Ogledziny sa traktowane jako element procesu przewozowego,
tj. testy i sprawdzenia realizowane przed odjazdem pociggu.

Zgodnie z definicja, dopuszczenie do uzytkowania poswiadcza, ze czynnosci utrzymaniowe
zostaty wykonane zgodnie ze zleceniem. Warsztat utrzymaniowy powinien zatem zapewnié
takie rozwigzania, ktére umozliwiajg tatwe powigzanie dopuszczenia do uzytkowania
ze zleceniem, okreslajagcym zakres zleconych do wykonania czynnosci utrzymaniowych.
Ponadto zakres wykonanych czynnosci utrzymaniowych powinien by¢ wskazany
w dokumentacji sporzadzonej w trakcie ww. czynnosci i po ich zakorczeniu (np. protokoty, karty
pomiarowe itp.), przekazywanej ECMowi wraz z dopuszczeniem do uzytkowania.

Zgodnie z definicjg przywrécenie do eksploatacji sporzadzane jest na podstawie dopuszczenia
do uzytkowania. Zatem dopuszczenie do uzytkowania i przywrdcenie do eksploatacji nalezy
traktowac jako zapisy powigzane ze sobg - w kazdym przypadku, gdy wystawione zostato
dopuszczenie do uzytkowania, musi mu towarzyszy¢ przywrocenie do eksploatacji. Podmiot
musi zapewni¢ takie oznaczenie przywrécenia do eksploatacji, ktére pozwoli na
zidentyfikowanie dopuszczenia do uzytkowania, stanowigcego podstawe do jego wystawienia.

Szczegblnym przypadkiem sg czynnosci utrzymaniowe zwigzane z weryfikacjg dziatania
(badaniami) urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu zamontowanych w pojazdach
kolejowych (np.zbiorniki sprezonego powietrza, cysterny cisnieniowe). Z uwagi na fakt,
ze czynnosci te rowniez wykonywane sy wedtug ustalonego cyklu, nalezy je traktowad
analogicznie, jak inne rodzaje planowych czynnosci utrzymaniowych pojazdu kolejowego. Moze
sie zdarzy¢ jednak, ze badania urzadzen podlegajagcych dozorowi technicznemu beda
realizowane w innych cyklach niz utrzymanie samego pojazdu. Jezeli zatem takim badaniom
technicznym nie towarzyszy zadna inna czynnos$¢ utrzymaniowa, brak bedzie mozliwosci
wystawienia dopuszczenia do uzytkowania. W takiej sytuacji jako odpowiednik dopuszczenia do
uzytkowania nalezy potraktowac decyzje wystawiang przez organ dozoru technicznego. Na jej
podstawie ECM powinien wystawi¢ przywrdcenie do eksploatacji pojazdu.

Podmiot samodzielnie okresla w ramach systemu zarzadzania utrzymaniem kompetencje
pracownikéw oraz przypisuje im zakres obowigzkéw. Brak jest przepisow wymuszajgcych
wystawianie dopuszczenia do uzytkowania i przywrécenia do eksploatacji przez rézne osoby.
Osoba wystawiajgca w kazdym przypadku musi jednak posiadac stosowne kwalifikacje.

4. Dopuszczenie do uzytkowania - jedno czy kilka

Dopuszczenie do uzytkowania wystawiane jest przez wykonawce przegladu lub naprawy
po ostatecznym zakonczeniu czynnosci utrzymaniowo-naprawczych. Sporzadzane jest tylko
jedno dopuszczenie do uzytkowania, niezaleznie od tego czy wszystkie czynnosci
utrzymaniowo-naprawcze w ramach zleconego przegladu lub naprawy wykonywane byty przez
jeden podmiot.
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Przyktadowo ECM zlecit warsztatowi wykonanie przegladu P4. Warsztat nie wykonuje jednak
samodzielnie przegladu niektérych podzespotéw zlecajagc wykonanie tych czynnosci swoim
poddostawcom. Poddostawcy ci nie wystawiajg ,dopuszczenia do uzytkowania” dla
wykonanych przez siebie czynnosci, a jedynie dokumenty potwierdzajace wykonanie przegladu
tego podzespotu (karty pomiarowe, protokoty odbioru itp.) przewidziane umowami
zwarsztatem. Po ponownym montazu wszystkich podzespotéw i zakonczeniu czynnosci
utrzymaniowych na pojezdzie warsztat na bazie zgromadzonej dokumentacji sporzadza
dopuszczenie do uzytkowania.

5. Ograniczenia w eksploatacji

Zgodnie z przewodnikiem ERA wykonawca funkcji utrzymania (warsztat utrzymaniowy)
po wykonaniu czynnosci utrzymaniowych w dopuszczeniu do uzytkowania raportuje wykryte,
ale nierozwigzane usterki zwigzane z bezpieczenstwem - czyli wszystkie informacje dotyczace
ograniczen wynikajagcych z czynnosci konserwacyjnych, ktére majg wptyw na stan
eksploatacyjny (uzytkowy) pojazdu. Przyktadem takiej nierozwigzanej usterki moze byc¢
chociazby brak usuniecia awarii sprzegu w zespole trakcyjnym i konieczno$¢ taczenia tego
zespotu z innym tylko od strony jednej kabiny.

ECM w przywrdéceniu do eksploatacji wskazuje - na podstawie dopuszczenia do uzytkowania,
jak réwniez innych dokumentéw utrzymaniowych - ww. ograniczenia (przyktadowo w postaci
ograniczenia predkosci, tadownosci, mozliwosci taczenia pojazddéw itp.) w celu umozliwienia
przewoznikowi zastosowanie sie do nich w trakcie uzytkowania pojazdu. Obowigzkiem
przewoznika jest zastosowanie sie podczas uzytkowania pojazdu do wskazanych
w przywréceniu ograniczen eksploatacyjnych (ograniczen uzytkowania) w celu zapewnienia
bezpiecznej eksploatacji pojazdu.

W dopuszczeniu do uzytkowania i przywroéceniu do eksploatacji nie ma koniecznosci
wskazywania ograniczen, ktore wynikajg zdokumentéw dopuszczajacych pojazd do eksploatacji
(tj. Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji, zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji oraz
zezwolen na wprowadzenie do obrotu). Ograniczeniami nie s3 takze terminy kolejnych napraw
lub przegladéw, w tym rewizji zbiornikéw cisnieniowych. Terminy kolejnych dziatan
utrzymaniowych wynikajg z harmonogramu utrzymania danego pojazdu. Przewoznik, w celu
odpowiedniego zaplanowania procesu przewozowego, powinien miec¢ dostep do tych informacji,
jednak nie muszg one by¢ przekazywane za posrednictwem przywrdcenia do eksploatacji.

6. Termin waznosci przywrdécenia do eksploataciji

Rozporzadzenie 2019/779 nie narzuca obowigzku okreslania terminu waznosci przywrdocenia
do eksploatacji. Jednak biorac pod uwage, ze przywrdcenie do eksploatacji potwierdza, ze stan
pojazdu pozwala na jego bezpieczng eksploatacje, nalezy mie¢ na uwadze, ze traci waznosé
w okreslonym momencie np. wynikajgcym z harmonogramu utrzymania danego pojazdu.
Ponowne przekazanie przez ECM pojazdu do uzytkowania przez przewoznika wymaga
wystawienia przez ECM nowego przywrdcenia do eksploatacji.

System zarzadzania utrzymaniem wdrozony przez ECM musi zapewniaé, ze pojazd bedzie
w odpowiednim czasie wytgczony do czynnosci utrzymaniowych i musi zapewnia¢ odpowiedni
przeptyw informacji z dysponentem lub przewoznikiem w zakresie przekazywania pojazdu
do czynnosci utrzymaniowych.

7. Przywrocenie do eksploatacji a swiadectwo sprawnosci technicznej

Wraz z rozszerzeniem obowigzku certyfikacji ECM réwniez o inne pojazdy (wejscie w zycie
rozporzadzenia 2019/779) zmienione zostaty wymagania dotyczace obowigzku wystawiania
Swiadectw sprawnosci technicznej, ktére zostaty ograniczone tylko do pojazdéw niewpisanych
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do Europejskiego Rejestru Pojazdéw (EVR), a zatem nieposiadajagcych ECM. Dla pojazdow
wpisanych do EVR ustawa znosi obowigzek wystawiania $wiadectw sprawnosci technicznej, aw
zamian pojazd musi posiadac przywrécenie do eksploatacji wystawione przez ECM.

Jak juz wspomniano, oba te pojecia majg rézny charakter, acozatym idzie nie nalezy
automatycznie przenosi¢ wymagan ze Swiadectwa sprawnosci technicznej na przywrdécenie do
eksploatacji. Przywrocenie do eksploatacji ma stanowic informacje skierowang do uzytkownika
(dysponenta lub przewoznika), potwierdzajaca, ze pojazd po wykonanych czynnosciach
utrzymaniowych jest zdatny do eksploatacji, z ewentualnymi ograniczeniami (jesli ma
to zastosowanie). Przywrdécenie odnosi sie zatem do wykonanych czynnosci i stanu pojazdu
w chwili sporzadzenia, nie wybiegajac w przysztosé. Nie ma zatem potrzeby, aby przywrécenie
zawierato informacje o datach kolejnych czynnosci utrzymaniowych, gdyz tego rodzaju dane
sg ujete w harmonogramach czy planach utrzymania.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze poczawszy od 16 czerwca 2022 r. zgodnie z wymaganiami art. 24
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, aby rozpoczaé uzytkowanie pojazdu konieczne jest
wystawienie przywrdocenia do eksploatacji. Wykreslony zostat tym samym wymég posiadania
dla pojazdu swiadectwa sprawnosci techniczne;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie przejsciowym, dla pojazdéw innych niz wagony towarowe,
jezeli nie przechodzity one zadnych czynnosci utrzymaniowych wymagajacych wystawienia
przywrécenia, nadal wazne pozostajg Swiadectwa sprawnosci technicznej. Obowigzek
wystawienia przywrocenia do eksploatacji (i dopuszczenia do uzytkowania) pojawia sie dopiero
w momencie wykonywania przegladu lub naprawy. Docelowo zatem po okresie przejSciowym
wszystkie pojazdy beda posiadaé przywrdcenie do eksploatacji.

Woarto takze podkresli¢, ze obowigzki zwigzane ze swiadectwem sprawnosci technicznej nie
majg automatycznego zastosowania do przywrdcenia do eksploatacji. Dla przyktadu, nie ma
koniecznosci umieszczania w pojezdzie kolejowym przywrdcenia do eksploatacji czy
odnotowywania informacji o przywréceniu do eksploatacji w rejestrze pojazdow prowadzonym
przez dysponenta lub eksploatujgcego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku pojazdéw, dla ktérych ustawa o transporcie
kolejowym utrzymata obowigzek posiadania $Swiadectw sprawnosci technicznej, nadal
zastosowanie majg dotychczasowe wymagania wynikajgce z aktéw wykonawczych,
tj. rozporzadzenia w sprawie $wiadectw sprawnosci technicznej pojazdéw kolejowych 4 czy
rozporzadzenia w sprawie dokumentéw, ktére powinny znajdowac sie w pojezdzie kolejowym.>

Podstawa prawna

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r.
ustanawiajgce szczegotowe przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr445/2011(Dz. Urz. UEL 1391z 27 maja 2019r.,s. 360, z pdzn. zm.),

= Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1984,z p6zn.zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie $wiadectw sprawnosci
technicznej pojazdéw kolejowych (Dz. U. poz. 330, z pdzn. zm.);

> Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie dokumentéw, ktére powinny
znajdowac sie w pojezdzie kolejowym (Dz. U. 2007 r. poz. 63).
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