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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 22 sierpnia 2022 .

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzana
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie odpowiedzialnosci jednostek oceniajgcych w procesie zarzgdzania ryzykiem

Data wydania

22 sierpnia 2022 r., wersja 1
Rekomendacja jest skierowana do
UTK

Tres¢ rekomendacji

Raporty w sprawie oceny bezpieczenstwa, ktore nie zostaty sporzadzone zgodnie
z Recommendation for Use nr 1 ASBO Cooperation O01NET1108 Version 1.1., przedstawiane
w ramach dziatan i postepowan prowadzonych przez UTK, podlegajg odrzuceniu jako
sporzadzone niezgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia 402/20131.

Powigzane przepisy prawa
Art. 3 pkt 14, art. 6 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia 402/2013.
Opis zagadnienia

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej wydata, w ramach grupy roboczej jednostek oceniajgcych
[dalej ,AsBo”], Recommendation for Use nr 1 ASBO Cooperation O0INET1108 Version 1.1.

Rekomendacja wydana przez Agencje wskazuje, ze wielu interesariuszy i jednostek
oceniajgcych, ma niewfasciwe rozumienie odpowiedzialnosci jednostki oceniajgcych
w procesie zarzadzania ryzykiem na podstawie rozporzadzenia 402/2013. W tym rozumieniu
rola jednostki oceniajgcej ma sprowadza¢ sie jedynie do ustalenia, czy kolejne etapy
i dziatania okreslone w zatgczniku | do rozporzadzenia 402/2013 zostaty zrealizowane.

Rekomendacja przedstawia wtasciwg wyktadnie przepisow art. 3 pkt 14 i art. 6 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia 402/2013, ktére opisuja odpowiedzialno$¢ jednostki  oceniajgcej
W nastepujgcy sposob:

jednostka oceniajgca oznacza niezalezng i kompetentng wewnetrzng lub zewnetrzng osobe,
organizacje lub podmiot, ktore przeprowadzajq badanie w celu ocenienia, na podstawie

I rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L
121z 03.05.2013, str. 8, z pozn. zm.).
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dowodow, zdolnosci systemu do spetnienia wymogow bezpieczeristwa, ktore sie do niego
stosujg

1. Jednostka oceniajgca dokonuje niezaleznej oceny adekwatnosci stosowania procesu
zarzqdzania ryzykiem, okreslonego w zatqczniku | [do rozporzqdzenia 402/2013], oraz jego
wynikow. [...]

2. Aby przeprowadzac niezalezng ocene, jednostka oceniajgca:

a) zapewnia peftne zrozumienie [czyli petne zrozumienie przez AsBo, przypis autora] znaczqcej
zmiany na podstawie dokumentacji dostarczonej przez wnioskodawce;

b) przeprowadza ocene procesow zarzgdzania bezpieczeristwem i jakosciq podczas
projektowania i realizacji znaczgcej zmiany, jesli wspomniane procesy nie sq juz certyfikowane
przez odpowiedniq jednostke oceniajgcq zgodnosc;

c) przeprowadza ocene stosowania tych procesow zarzqdzania bezpieczenstwem i jakoscig
podczas projektowania i realizacji znaczqcej zmiany.

Po zakoriczeniu oceny zgodnie z lit. a), b) i c), jednostka oceniajgca przedstawia raport
w sprawie oceny bezpieczenistwa przewidziany w art. 15 i w zatgczniku Il [do rozporzgdzenia
402/2013].”

Recommendation for Use nr 1 wskazuje, ze zadaniem jednostki oceniajgcej jest uzyskanie
oceny eksperckiej na temat prawidfowosci stosowania procesu zarzqdzania ryzykiem CSM RA
oraz odpowiedniosci lub wynikow zarzqdzania ryzykiem, aby umozliwi¢ ocenianemu
systemowi bezpieczne spetnienie zamierzonych celow.

W celu rzetelnego wykonania tego zadania jednostka oceniajgca powinna, zgodnie z
Recommendation for Use nr, w szczegdlnosci:

1. przeprowadzi¢ doktadng ocene w formie przekroju pionowego procesu? przynajmniej
w obszarach, ktore jednostka uwaza za obcigzone najwyzszym ryzykiem, niezaleznie
od klasyfikacji ryzyka wnioskodawcy, jak rowniez w obszarach $redniego i niskiego ryzyka,
ktére jednostka uwaza niezbedne w swojej strategii oceny, w celu:

— sprawdzenia, czy wnioskodawca prawidtowo stosuje wymagania na kazdym etapie
procesu zarzadzania ryzykiem okreslone w zatgczniku | do rozporzgdzenia 402/2013;

AsBo musi zwrdci¢ szczegdlng uwage na:

» metody stosowane przez wnioskodawce w fazie identyfikacji zagrozen oraz czy
stosowane metody zapewniajg, ze wszystkie racjonalnie przewidywalne
zagrozenia sg systematycznie identyfikowane w odniesieniu do catego
ocenianego systemu, jego funkcji i interfejsow;

» prawidtowe wdrozenie przez wnioskodawce wymogdéw bezpieczenstwa
(Srodkéw kontroli ryzyka) okreslonych w ramach zarzadzania ryzykiem,

2 Termin "ocena w formie przekroju pionowego procesu" odnosi sie do przeglagdu stosowania procesu
zarzadzania ryzykiem zawartego w dodatku do zatgcznika | do rozporzadzenia 402/2013 przynajmniegj
w odniesieniu do obszaréw najwyzszego lub najbardziej krytycznego ryzyka ocenianej zmiany. Celem takiej oceny
jest sprawdzenie reprezentatywnego, przekrojowego wycinka wynikow z zarzadzania ryzykiem, ktéra ma
obejmowac wszystkie etapy procesu zarzadzania ryzykiem z rozporzgdzenia 402/2013.
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w tym w przypadku stosowania kodeksow postepowania niezalezng ocene
bezpieczenstwa ich prawidtowego stosowania;

sprawdzenia, czy wnioskodawca faktycznie stosuje procesy bezpieczenstwa i procesy
jakosciowe przy projektowaniu i wdrazaniu zmiany;

sprawdzenia, czy stosowane procesy bezpieczenstwa i jakosci sg skuteczne i czy
pozwalajg wnioskodawcy okresli¢ odpowiednie $rodki kontroli ryzyka;

sprawdzenia braku niezgodnosci, w tym dla podwykonawcoéw, z:

» postanowieniami dotyczgcymi procesu zarzgdzania ryzykiem w Rozporzadzeniu
402/2013;

» organizacjg firmy (i projektu) zgodnie z opisem w dokumentacji;
» procesami bezpieczenstwa lub jakosci;
wykrycia wszelkich innych potencjalnych problemdéw, takich jak:

» wszelkie kwestie zwigzane z zarzgdzaniem projektem i zarzadzaniem ryzykiem
(np. niedostateczne lub niewystarczajgco wykwalifikowane zasoby przydzielone
do zarzgdzania ryzykiem);

» niedociggniecia w procesach i niewystarczajgca dokumentacja faktycznie
wykonanych dziatan.

osiggniecia wymaganej pewnosci co do wnioskdw z niezaleznej oceny
bezpieczenstwa.

oceni¢, czy wszystkie zagrozenia zidentyfikowane i zarejestrowane przez wnioskodawce
W rejestrze zagrozen sg odpowiednio zarzgdzane. To oznacza, ze nalezy oceni¢, czy kazde
zagrozenie w rejestrze zagrozen jest:

przydzielone podmiotowi, ktéry jest odpowiedzialny za kontrolowanie
zidentyfikowanych zagrozen;

kontrolowane do dopuszczalnego poziomu, lub;

przekazane do innego podmiotu za jego pisemng zgodg (przy czym na mocy pkt
1.1.5 w zatgczniku | do rozporzadzenia 402/2013, wnioskodawca nie moze
przypisywac¢ podmiotowi wymogoéw bezpieczenstwa i zagrozen, ktére wykraczajg
poza zakres odpowiedzialnosci i domene kontroli tego podmiotu).

zapewni¢, ze niezalezny raport w sprawie oceny bezpieczenstwa oraz interpretacja
wynikdw z procesu zarzadzania ryzykiem wnioskodawcy sg poprawne i obejmujg
wszystkie etapy i wszystkie wyniki procesu zarzgdzania ryzykiem (w razie stosowania
metody probkowania).

zgromadzi¢ dowody i monitorowac¢ plan(y) dziatania wnioskodawcy. Obejmuje to
nastepujace elementy:
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— zgromadzenie wszelkich istotnych dowoddéw na faktyczne wdrazanie strategii
okreslonej w planie oceny;

— zarzadzanie wynikami niezaleznej oceny bezpieczenstwa, w tym:

>
>

proaktywnej i wczesnej identyfikacji (potencjalnych) problemaéw;

regularnym informowaniem wnioskodawcy o zidentyfikowanych kwestiach, aby
umozliwi¢ wnioskodawcy podjecie w odpowiednim czasie dziatan naprawczych;

prowadzeniem historii zidentyfikowanych niezgodnosci Ilub podniesionych
kwestii i $ledzenie ich do momentu zarzadzania nimi i zamkniecia ich przez
whnioskodawce w celu uzyskania zadowalajgcego  rozwigzania lub
udokumentowania jako kwestie otwarte w koncowym raporcie z oceny
bezpieczenstwa;

gromadzeniem dowodow z niezaleznej oceny bezpieczenstwa, ktéra bedzie
najczesciej potgczeniem audytéw i inspekcji, w tym przeglagdow dokumentéw,
obserwacji, wywiaddw, kontroli organizacji i personelu, oceng kultury
bezpieczenstwa | organizacji, pobieraniem prébek i analize pionowych
przekrojéw, stosowanie list kontrolnych itp. Doktadny zakres i poziom
szczegdtowosci lub wielkos¢ wybranych prébek lub przekrojow pionowych
do niezaleznej oceny bezpieczenstwa zalezy od ztozonosci dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem, ztozonosci lub nowosci technologii, kultury
bezpieczenstwa wnioskodawcy, krytycznosci bezpieczedstwa oraz poziomu
ryzyka wprowadzanego przez zmiane;

Wazne jest, aby AsBo niezwtocznie zgtaszata (np. ustnie, telefonicznie,
za pomocg poczty elektronicznej itp.) zidentyfikowane kwestie i niezgodnosci,
zwtaszcza w przypadku powaznych zastrzezen, aby umozliwi¢ wnioskodawcy
podjecie w odpowiednim czasie wszelkich niezbednych dziatarn naprawczych.
Jednakze, w celu wspierania wzajemnego uznawania, wazne jest, aby wszystkie
kwestie iniezgodnosci zostaty nastepnie formalnie potwierdzone w formie
pisemnej. Historia wszystkich zidentyfikowanych kwestii i niezgodnosci musi byc¢
rowniez systematycznie i formalnie zapisywana w dzienniku historii. Kazda
kwestia i niezgodnos$¢ powinny miec przypisany priorytet i powinna byc¢ $ledzona
az do wtasciwego rozwigzania przez wnioskodawce. Stanowi to mozliwy do
przesledzenia dowdd (tj. dokumentacje dowodowg) aktywnego zaangazowania
organu zarzadzajacego w identyfikacje i ocene rozwigzywania problemdw
w oparciu o poziom ryzyka zwigzanego z dang zmiang lub na priorytecie
zwigzanym z podniesionym ustaleniem. Koncowy raport z niezaleznej oceny
bezpieczenstwa sporzadzony przez AsBo musi wyraznie udokumentowad
wszystkie kwestie iniezgodnosci, z ktérymi zgodnie z art. 15 ust. 1
rozporzadzenia 402/2013 wnioskodawca nie zgadza sie na zakonczenie
niezaleznej oceny bezpieczenstwa.

Whnioski i raport z niezaleznej oceny bezpieczenstwa:
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1. raport z niezaleznej oceny bezpieczenstwa musi byé zgodny z Zatgcznikiem Il
do Rozporzadzenia 402/2013. Bedzie on zatem zawierat:

— okredlenie zakresu;

— streszczenie planu niezaleznej oceny bezpieczenstwa, oraz odniesienie sie do
kompletnego niezaleznego planu oceny bezpieczenstwa;

— wszystkie kwestie i niezgodnosci, co do ktdrych zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
402/2013 wnioskodawca nie zgadza sie po zakonczeniu niezaleznej oceny
bezpieczenstwa, oraz;

wskazanie ograniczen niezaleznej oceny bezpieczenstwa;
2. musi rowniez zawierac jasne stwierdzenie i eksperckg opinie na temat :

— prawidtowosci stosowania lub niestosowania procesu zarzadzania ryzykiem
w zatgczniku | do rozporzadzenia 402/2013;

— przydatnosci  wynikéw  zarzadzania ryzykiem do spetnienia  jej wymogdw
bezpieczenstwa dla ocenianej zmiany;

— wszelkich  warunkdéw  zastosowania  zwigzanych z  bezpieczerstwem  lub
wyeksportowanych ograniczen (jesli dotyczy), w celu bezpiecznej eksploatacji systemu
(zmiany).

Zastepca przewodniczacego zespotu

JAN SIUDECKI
DYREKTOR DEPARTAMENTU

TECHNIKI I WYROBOW

/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30

Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegdtowe informacje
znajdujg sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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