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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 22 sierpnia 2022 .

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzana
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie wspotpracy zarzgdcdw i producentdw podsystemow odnosnie zarzadzania
ryzykiem w inwestycjach liniowych

Data wydania

22 sierpnia 2022 r., wersja 1

Rekomendacja jest skierowana do

zarzadcow infrastruktury oraz producentéw podsystemow strukturalnych
Tres$¢ rekomendacji

1. Podmioty objete obowigzkiem realizacji procesu zarzadzania ryzykiem powinny
wspotpracowad ze sobg w toku jego prowadzenia.
Wspodftpraca ta powinna polega¢ np. na: a) utworzeniu zespotu eksperckiego ztozonego
z przedstawicieli podmiotéw objetych obowigzkiem zarzgdzania ryzykiem; b) wymianie
informacji, z uwzglednieniem stron potencjalnie zainteresowanych zmianami,
na temat zagrozen, w tym ujetych w rejestrze zagrozen zarzadcy, ktore sg istotne
dla producenta podsystemu; c) statej wymianie informacji o zagrozeniach przeniesionych
oraz o $rodkach bezpieczenstwa.

2. Zaleca sie aby w procesie zarzadzania ryzykiem zarzadca infrastruktury petnit role
wnioskodawcy (w rozumieniu art. 3 ust. 11 Rozporzadzenia 402/2013') wiodgcego.

Podmiot ten powinien odpowiadaé¢ za zaangazowanie wszystkich innych podmiotéw
we wspolne przeprowadzenie oceny ryzyka, zarzadzania ryzykiem ibezpiecznej integracji
zmiany z catym systemem kolejowym.

Powigzane przepisy prawa

Art. 1 ust. 6 ustawy z 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym?;
Art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 11 oraz punkt 9 preambuty do Rozporzgdzenia 402/2013
Opis zagadnienia

26 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy z 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym (Dz. U. 2021 r. poz. 1556), uchylony zostat art. 17b ustawy
o transporcie kolejowym.

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczeristwa w zakresie wyceny i
oceny ryzyka i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L 121 z 03.05.2013, str. 8, z pézn. zm.)
2 Ustawy z 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. 2021 r. poz. 1556)
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Zgodnie z uchylonym art. 17b przewoznik kolejowy, zarzadca infrastruktury, podmiot
odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), producent albo jego upowazniony
przedstawiciel, dysponent, importer, wykonawca modernizacji, inwestor oraz podmiot
zamawiajgcy zobowigzani byli do realizacji procesu zarzadzania ryzykiem w zakresie
i na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu nr 402/2013.

Powyzsza zmiana byta uzasadniana tym, iz w polskim porzadku prawnym w sposéb
bezposredni stosuje sie Rozporzadzenie 402/2013, w ktorym wskazano katalog podmiotow
zobowigzanych do jego stosowania. Tym samym podmioty rynku kolejowego
przeprowadzajgc zmiany systemu kolejowego objete sg obowigzkami zwigzanymi
z zarzadzaniem ryzykiem, jezeli wynika to z rozporzgdzenia 402/2013.

Z powyzszego wynika iz, wbrew pojawiajgcym sie na rynku opiniom, uchylenie art. 17b ustawy
o transporcie kolejowym nie oznacza, ze podmioty w nim wskazane, w tym producent
podsystemu oraz jego upowazniony przedstawiciel, zostaty catkowicie zwolnione z obowigzku
uczestnictwa w procesie zarzgdzania ryzykiem.

Punktem 9 preambuty Rozporzadzenia 402/2013 wprowadzona zostata instytucja
,wnioskodawcy”, ktérym jest przedsiebiorstwo lub organizacja odpowiedzialne
za wprowadzenie danej zmiany. Z kolei art. 2 ust. 1 Rozporzgdzenia 402/2013 stanowi,
iz niniejsze rozporzadzenie stosuje sie do wnioskodawcy zdefiniowanego w art. 3 ust. 11 przy
wprowadzaniu wszelkich zmian systemu kolejowego w panstwie cztonkowskim.

Wskazany powyzej art. 3 pkt 11 Rozporzgdzenia 402/2013 definiuje wnioskodawce, jako:

- przedsiebiorstwo kolejowe lub zarzadce infrastruktury, ktérzy wdrazajg Srodki nadzoru
ryzyka;

- podmiot odpowiedzialny za utrzymanie;

- podmiot zamawiajgcy lub producenta, ktéry wzywa jednostke notyfikowang lub wyznaczong
do zastosowania procedury weryfikacji WE;

- podmiot skfadajgcy wniosek o zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji podsystemow
strukturalnych.

A zatem producent podsystemu, wypetniajgc powyzsze jest rowniez ,wnioskodawcg”
w rozumieniu rozporzadzenia 402/2013. Uchylenie art. 17b ustawy o transporcie kolejowym
pozostaje bez wptywu na te okolicznosc.

Na potwierdzenie tego doda¢ mozna, ze zgodnie z art. 17 ust. 1ba ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym zarzgdca moze zobowigza¢ producenta podsystemu do wdrazania niezbednych
Srodkdéw kontroli ryzyka.

Rozstrzygniecia wymaga ponadto kwestia — czy podmioty zobowigzane do przeprowadzenia
procesu zarzgdzania ryzykiem powinny przeprowadzi¢ go tgcznie, czy oddzielnie, i jak powinna
wyglagdac ich ewentualna wspoétpraca?

Urzad Transportu Kolejowego rekomenduje, aby w przypadku zmian, polegajgcych
na budowie, odnowieniu lub modernizacji, dotyczgcych podsystemdw strukturalnych
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dotyczgcych instalacji statych wprowadzi¢ instytucje wiodgcego wnioskodawcy. Podmiotem
takim, z uwagi na specyfike polskiego rynku kolejowego w tym obszarze, powinien by¢
zarzadca infrastruktury. Podmiot ten odpowiadatby za zaangazowanie wszystkich innych
podmiotow — wtym, co wykazano powyzej, producenta podsystemu — we wspdlne
przeprowadzenie oceny ryzyka, zarzgdzania ryzykiem i bezpiecznej integracji zmiany z catym
systemem kolejowym.

Zarzadca infrastruktury i producent podsystemu mogg takze, na etapie projektowania,
umownie ustali¢, ktéry z nich bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie procesu oceny
znaczenia zmiany i ewentualnie oceny ryzyka. Co do zarzadcy infrastruktury, jako wiodgcego
(gtéwnego) wnioskodawcy, rekomendujemy realizowanie przez niego mozliwosci umownego
zobowigzywania kontrahentéw do przeprowadzania wskazanych powyzej proceséw.

Ponadto, do dobrych praktyk nalezy stworzenie wspdlnego zespotu sktadajgcego sie
z przedstawicieli podmiotow, niezaleznie od tego, ktory z nich odpowiada¢ bedzie
za przeprowadzenie procesu oceny znaczenia zmiany i oceny ryzyka.

Zastepca przewodniczgcego zespotu

JAN SIUDECKI
DYREKTOR DEPARTAMENTU

TECHNIKI I WYROBOW

/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30

Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegdtowe informacje
znajdujga sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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