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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2022 r.

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzana
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie sposobu monitorowania skutecznosci sSrodkéw kontroli ryzyka (Srodkéw
bezpieczenstwa)

Data wydania

20 wrzesnia 2022 r., wersja 1

Rekomendacja jest skierowana do

Zarzgdcow, przewoznikow i podmioty odpowiedzialne za utrzymanie.
Tres¢ rekomendacji

Wskazniki, o ktérych mowa w pkt 2.4 rozporzgdzenia 1078/2012' muszg umozliwiaé ocene
skutecznosci konkretnych srodkow kontroli ryzyka.

Powigzane przepisy prawa
Pkt 2.4 Zatacznika do rozporzadzenia 1078/2012.
Opis zagadnienia

Z doswiadczen cztonkdw Zespotu wynika, Ze podmioty zobowigzane do stosowania
rozporzadzenia 1078/2012 przyjmujg Srodki stuzagce monitorowaniu, o ktérym mowa w tym
rozporzadzeniu, o zbyt ogdlnym charakterze, aby zapewnic skuteczne monitorowanie srodkéw
kontroli ryzyka (Srodkow bezpieczenstwa).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia 1078/2012 przedmiotowe rozporzgdzenie
ma zastosowanie w m.in. obszarze kontroli prawidtowego stosowania i skutecznosci wszystkich
procesow i procedur systemu zarzgdzania, w tym technicznych, operacyjnych i organizacyjnych
Srodkdw kontroli ryzyka oraz w obszarze kontroli prawidtowego stosowania systemu
zarzadzania jako catosci oraz osiggania przez ten system oczekiwanych rezultatow.

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa kolejowe
i zarzgdcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie (Dz. Urz. UE L 320, 17.11.2012, str. 8-13).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1078/2012 kazde przedsiebiorstwo kolejowe,
zarzadca infrastruktury i podmiot odpowiedzialny za utrzymanie odpowiada za prowadzenie
procesu monitorowania.

Zgodnie z pkt 2.4 rozporzadzenia 1078/2012 w strategii i planie (planach) monitorowania
nalezy okresli¢ wskazniki ilosciowe lub jakosciowe, lub ich kombinacje, ktére moga:

a) ostrzega¢ na wczesnym etapie o kazdym odchyleniu od oczekiwanego rezultatu lub
zapewnic o jego osiggnieciu zgodnie z planem;
b) przekazywad informacje o niepozadanych rezultatach;

c) by¢ pomocne w procesie decyzyjnym.

Z powyzszych przepisow wynika, ze wskazniki, ktére nalezy przyja¢ w wykonaniu
rozporzadzenia nie mogg ogranicza¢ sie do kwestii ogdlnych osiggdw danego podmiotu
w zakresie bezpieczenstwa (np. do okreslenia miernika wypadkdéw, rozumianego jako
odniesienie catkowitej liczby wypadkéw z udziatem przewoZnika do pracy eksploatacyjnej
wykonanej przez tego przewoznika). Tego rodzaju, ogdlne wskazniki mogg stuzy¢ jedynie ocenie
skutecznosci systemu zarzgdzania jako catosci oraz osiggania przez ten system oczekiwanych
rezultatow.

Prawidtowe wykonanie wymagan rozporzgdzenia 1078/2012 odnosnie monitorowania
skutecznosci $rodkow kontroli ryzyka polega na okresleniu wskaznikéw, ktore umozliwiajg
ocene konkretnych, indywidualnych srodkdéw kontroli ryzyka. Przyktadowo jezeli srodek
kontroli ryzyka polega na szkoleniu personelu, miernik powinien umozliwia¢ ocene skutecznosci
szkolern (np. okresla¢ pozadane s$rednie wyniki z egzaminéw weryfikujagcych przyswojong
wiedze).

Zrédtem informacyjnym do budowania miernika sa Zrédta zagrozenia. W powyzszym
przyktadzie, jezeli zrédtem zagrozenia jest niepoprawna interpretacja instrukcji i przepisow,
miernik powinien umozliwia¢ ocene skutecznosci szkolen z obowigzujgcych w danej organizacji
instrukcji i przepiséw.

Rozporzadzenie 1078/2012 nie wymaga przy tym, aby kazdy srodek kontroli ryzyka wdrozony
przez zarzadce, przewoznika, czy podmiot odpowiedzialny za utrzymanie byt w sposdb ciggty
monitorowany. Do wyboru monitorowanych srodkéw kontroli ryzyka w danym czasie stuza
strategie i plany monitorowania.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze monitorowanie skutecznosci Srodkow kontroli ryzyka to inny
proces niz rejestrowanie postepodw w monitorowaniu ryzyka zwigzanego ze zidentyfikowanymi
zagrozeniami, o ktérym mowa w pkt 4 rozporzadzenia 402/20132. Proces, o ktérym mowa w pkt
4 rozporzadzenia 402/2013 polega na monitorowaniu (poziomu) ryzyka, a zatem pomiarowi
czestotliwosci wypadkéw i incydentdéw prowadzgcych do szkody (spowodowanej zagrozeniem)
i stopnia powagi tej szkody. Dane z tego procesu mogg stuzy¢ do okreslania priorytetéw
monitorowania zgodnie z rozporzadzeniem 1078/2012, ale nie mozna przyjmowac,
ze monitorowanie (poziomu) ryzyka wypetnia wymagania rozporzadzenia 1078/2012

2 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE
L 121z 03.05.2013, str. 8, z pézn. zm.).
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w zakresie monitorowania srodkéw kontroli ryzyka, bowiem nie umozliwia oceny skutecznosci
indywidualnych srodkow.

Wypada takze podkresli¢, ze kontrole lub audyty nie sg narzedziem monitorowania srodkow
kontroli ryzyka, o ktérym mowa w rozporzadzeniu 1078/2012. Nie mozna zatem przyjmowac,
ze zarzadca, przewoznik, lub ECM, przeprowadzajgc wewnetrzne kontrole lub audyty wypetnia
w ten sposdb wymagania rozporzadzenia 1078/2012 odnosnie srodkéw kontroli ryzyka. Dane
pochodzgce z audytéw i kontroli wewnetrznych mogg natomiast stuzyé jako Zzrédto danych
do monitorowania za pomocg wskaznikéw lub do okreslania strategii i plandw monitorowania.

Przewodniczacy zespotu

KAMIL WILDE
WICEPREZES URZEDU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO DS.

BEZPIECZENSTWA
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegétowe informacje
znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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