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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 13 paZdziernika 2022 r.

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzana
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie uprawnien Prezesa UTK do weryfikacji decyzji Wnioskodawcy o znaczeniu zmiany

Data wydania

13 pazdziernika 2022 r., wersja 2
Rekomendacja jest skierowana do
UTK

Tres¢ rekomendaciji

Dokumentacja z oceny znaczenia zmiany, sporzadzona przez Wnioskodawce w wykonaniu art.
4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013%, przedstawiane w ramach dziatan i postepowan
prowadzonych przez UTK, podlega odrzuceniu, jezeli wniosek co do znaczenia zmiany, nie
zostat poparty analizg zgodng z wymaganiami rozporzadzenia 402/2013 (przestanek
okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013).

Powigzane przepisy prawa
Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013.
Opis zagadnienia

Decyzje co do oceny zmiany jako nieznaczgcej nierzadko nie sg wynikiem rzetelnej analizy, a
wynikiem zamiaru unikniecia przeprowadzenia procesu opisanego w Zafgczniku | do
rozporzgdzenia 402/2013, w szczegdlnosci zaangazowania jednostki oceniajgcej. Praktyka taka
zagraza bezpieczenstwu systemu kolejowego, poniewaz prowadzi do nieuzasadnionej
rezygnacji z proaktywnego zarzadzania bezpieczenstwem ze wzgleddw organizacyjnych lub
finansowych. Wg danych za 2021 r. odsetek zmian znaczacych w ogdlnej liczbie zmian
wprowadzanych w systemie kolei wynosi 1%.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013, w przypadku gdy proponowana zmiana ma
wptyw na bezpieczenstwo, Wnioskodawca, kierujgc sie fachowym osgdem, decyduje o
znaczeniu zmiany na podstawie nastepujgcych kryteriow:

a) skutki awarii: wiarygodny najgorszy scenariusz w przypadku awarii ocenianego systemu,
uwzgledniajgcy istnienie barier zabezpieczajgcych poza ocenianym systemem;

I rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L
121z 03.05.2013, str. 8, z pozn. zm.).
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b) innowacja wykorzystana przy wprowadzaniu zmiany: kryterium to obejmuje innowacje
dotyczgce zarowno catego sektora kolejowego, jak i organizacji wprowadzajgcej zmiane;

c) ztozonos¢ zmiany;

d) monitoring: niezdolno$¢ monitorowania wprowadzonej zmiany podczas catego cyklu zycia
systemu i dokonywania odpowiednich interwencji;

e) odwracalnos¢ zmiany: niezdolnos¢ powrotu do systemu sprzed zmiany;

f) dodatkowos¢: ocena znaczenia zmiany z uwzglednieniem wszystkich przeprowadzonych
niedawno zmian ocenianego systemu, ktére byty zwigzane z bezpieczenstwem i nie zostaty
ocenione jako znaczgce.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest krajowg witadza bezpieczenstwa, uprawniong do
kontroli wykonania przepisdéw z zakresu kolejnictwa.

Prezes UTK posiada kompetencje do kontroli wykonania przepisu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
402/2013 przez Wnioskodawcédw okreslonych w art. 3 pkt 11 rozporzadzenia 402/2013. Jezeli
decyzja co do znaczenia zmiany nie zostata podjeta w oparciu o rzetelng, kompleksowg i
wszechstronng analize przestanek okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013,
stanowi to naruszenie tego przepisu.

Wadliwie przeprowadzony proces oceny znaczenia zmiany moze stanowi¢ podstawe
stwierdzenia naruszenia przepisow w ramach kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UTK.
Moze takze stanowic¢ podstawe odrzucenia wnioskdw o wydanie zezwolenia na wprowadzenie
do obrotu pojazdu kolejowego (lub typu pojazdu kolejowego), natozenia obowigzku uzyskania
nowego zezwolenia dla pojazdu po wprowadzeniu zmian lub odrzucenia wnioskéw o wydanie
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemdw instalacji statych z uwagi na
niewykazanie przestanki bezpiecznej integracji. Niezgodny z przepisami sposéb realizacji
obowigzkéw zwigzanych z oceng znaczenia zmiany moze prowadzi¢ takze do odmowy

przedtuzenia jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa (art. 18bc
ust. 4 i art. 18a ust. 3c ustawy o transporcie kolejowym?).

Przewodniczacy zespotu

KAMIL WILDE
WICEPREZES URZEDU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO DS.

BEZPIECZENSTWA
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegétowe informacje
znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo

2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1984, z pdin. zm.).
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