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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 09 grudnia 2022 r.

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzana
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie czynnosci niezbednych do realizacji w sytuacji
zarzagdzania zagrozeniami przenoszonymi

Data wydania

9 grudnia 2022 r.

Rekomendacja jest skierowana do

Whnioskodawcédw w rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzgdzenia 402/20131.
Tre$¢ rekomendacji?

W przypadku przeniesienia przez wnioskodawce zagrozen na inny podmiot nalezy zapewnic,
aby podmiot przejmujgcy zagrozenie dokonat wyceny tego ryzyka, a przyjete srodki
bezpieczenstwa zostaty uzgodnione przez wszystkie zainteresowane strony. Wnioskodawca nie
moze odebrac zmiany bez upewnienia sie, ze wszystkie zagrozenia — réwniez przeniesione — sg
odpowiednie zarzadzane i zwigzane z nimi ryzyko jest na akceptowalnym poziomie.

Powigzane przepisy prawa

— pkt 34 Zatacznika | do rozporzadzenia 402/2013,
— art. 17 ust. 1bai 1bb ustawy o transporcie kolejowym?3,
— art. 4 rozporzadzenia 1078/2012%.

Opis zagadnienia

Dla wfasciwego zarzadzania zagrozeniami niezbedne jest precyzyjne wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za nadzér nad kazdym zagrozeniem, przy czym nalezy pamietaé o zasadzie
niewykraczania poza domene dziatania (kontroli) danego podmiotu.

Zgodnie z pkt 4.2 Zatgcznika | do rozporzadzenia 402/2013 , wszystkie zagrozenia i zwigzane
z nimi wymogi bezpieczenstwa, ktorych nie jest w stanie samodzielnie nadzorowac jeden

I rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE
L 121z 03.05.2013, str. 8, z pdzn. zm.),

2 niniejsza rekomendacja dotyczy wytacznie zarzgdzania ryzykiem dla bezpieczenistwa ruchu kolejowego. Nie
dotyczy natomiast zarzadzania innym rodzajem ryzyka, ktére moze wystepowac w dziatalnosci w transporcie
kolejowym (zagrozenia bezpieczenstwa informacji, zagrozenia srodowiskowe itp.),

3 ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pdzn. zm.),

4 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa kolejowe
i zarzadcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie (Dz. Urz UE L 320 z 17 listopada 2012, s. 8).
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podmiot, sg zgtaszane innemu wtasciwemu podmiotowi w celu wspdlnego opracowania
odpowiedniego rozwigzania. Zagrozenia figurujgce w rejestrze zagrozen prowadzonym przez
podmiot, ktory dokonuje przeniesienia zagrozen, uwaza sie za nadzorowane tylko wowczas,
gdy wycena ryzyka zwigzanego z tymi zagrozeniami zostata dokonana przez inny podmiot,
a rozwigzanie zostato uzgodnione przez wszystkie zainteresowane strony”.

Z doswiadczen cztonkdw Zespotu wynika, ze wnioskodawcy czesto wskazujg w prowadzonych
rejestrach zagrozen jako organizacje, ktéra ma zarzadzac zagrozeniem, inny podmiot. Decyzji
0 przeniesieniu zagrozenia nie towarzyszg jednak dalsze adekwatne dziatania, takie jak
poinformowanie drugiej organizacji o przeniesieniu na nig ryzyka i jej zobowigzanie
do okreslenia i wdrozenia niezbednych s$rodkéw bezpieczenstwa. Dodatkowo brak jest
podzniejszej wymiany informacji miedzy podmiotami, co w konsekwencji prowadzi do braku
monitorowania poziomu ryzyka zwigzanego z danym zagrozeniem.

Warto przypomnieé, ze obowigzek wspdtpracy wnioskodawcy z podmiotem, na ktéry
przeniesiono zarzgdzanie danym ryzykiem, wynika rowniez z przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym. Art. 17 ust. 1bb pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze producenci,
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, dostawcy ustug, materiatow i czesci, dysponenci,
podmioty zamawiajgce, nadawcy, odbiorcy, zatadowcy, wytadowcy, napetniajgcy, oprdzniajgcy
i przewoznicy kolejowi sg obowigzani do wdrazania niezbednych $rodkéw kontroli ryzyka,
w odpowiednich przypadkach przy wzajemnej wspdtpracy oraz przy wspotpracy z innymi
podmiotami.

Fakt wspdlnego nadzorowania danego zagrozenia powinien znalez¢ odzwierciedlenie
w rejestrze zagrozen zaréwno podmiotu przenoszgcego zagrozenie, jak i podmiotu
przejmujgcego, poprzez krzyzowe, jednoznaczne wskazanie zagrozen z rejestru jednego
podmiotu w rejestrze drugiego (np. poprzez wskazanie podmiotu i symbolu (numeru)
zagrozenia).

Przeniesienie zagrozenia do zarzgdzania przez inny podmiot nie oznacza wyzbycia sie za nie
odpowiedzialnosci. Rolg wnioskodawcy w dalszym ciggu pozostaje nadzorowanie, czy dla
wszystkich zagrozen spetnione zostaty wymagania bezpieczenstwa.

Skutecznos¢ wdrozonych srodkow bezpieczenstwa musi by¢ stale monitorowana. W tym celu
konieczne jest zapewnienie skutecznej wymiany informacji miedzy zainteresowanymi
podmiotami. Obliguje do tego m.in. art. 4 rozporzadzenia 1078/2012, ktory okresla,
ze przedsiebiorstwa  kolejowe, zarzadcy infrastruktury i podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie, facznie z ich wykonawcami, w drodze ustalen umownych winny zapewnic¢
wzajemng wymiane wszelkich odpowiednich informacji dotyczacych bezpieczenstwa,
wynikajgcych ze stosowania procesu monitorowania, aby umozliwi¢ innej stronie podjecie
wszelkich koniecznych dziatan naprawczych dla zapewnienia statego utrzymywania stanu
bezpieczenstwa systemu kolejowego.

Warto bowiem mie¢ na uwadze, ze warunkiem zapewnienia kontroli nad zagrozeniami
zobszaru ryzyka wspdlnego jest stosowanie przyjetych rozwigzan przez wszystkie
zainteresowane strony, a w przypadku koniecznosci wprowadzania modyfikacji wspdlne ich
okreslanie i wdrazanie.
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Powyzsze wytyczne sg oparte czesciowo na wymaganiach rozporzadzenia 402/2013, w ramach
ktérego proces zarzgdzania ryzykiem ma zastosowanie w przypadku zmian znaczgcych. Warto
jednak pamietac, ze zasady bedgce podstawg procesu zarzgdzania ryzykiem, ustanowione
w tym rozporzadzeniu, sg powszechng praktykg w zakresie zarzadzania ryzykiem i dlatego
mozna je stosowac rowniez we wszystkich innych sytuacjach, w ktérych konieczna jest ocena
ryzyka.

Podsumowaujac, podstawg wspdlnego nadzorowania przez podmioty zagrozen z obszaru ryzyka
wspolnego jest wdrozenie efektywnych rozwigzan pozwalajgcych na wspdlne okreslanie
srodkéw bezpieczenistwa, nastepnie ich monitorowanie i ewentualne modyfikowanie dla
zapewnienia jak najskuteczniej kontroli ryzyka zwigzanego z danym zagrozeniem. Nie bedzie to
mozliwe bez bliskiej wspotpracy miedzy podmiotami i wdrozenia mechanizmow efektywne;j
wymiany informacji.

Przewodniczacy zespotu

KAMIL WILDE
WICEPREZES URZEDU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO DS.
BEZPIECZENSTWA
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegdtowe informacje
znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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