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Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

, dnia 06 czerwca 2023 r.

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie egzekwowania zgodnej z rozporzgdzeniem 402/2013 oceny znaczenia zmiany w
postepowaniach kontrolnych i audytach

Data wydania

6 czerwca 2023 r., wersja 1

Rekomendacja jest skierowana do

Pracownikéw UTK przeprowadzajgcych kontrole i audyty.
Tresc¢ rekomendacji

Inspektorzy i audytorzy, ktérzy w ramach kontroli lub audytu, na podstawie ,Listy kontrolnej
dotyczgcej stosowania Rozporzgdzenia 402/2013"1, dochodzg do wniosku:

a) ze kryteria znaczenia zmiany zostaty przeanalizowane przez wnioskodawce, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu 402/20132, niezgodnie z tym rozporzgdzeniem, albo

b) ze pomimo zgodnej z rozporzadzeniem analizy kryteridw znaczenia zmiany
przeprowadzonej przez wnioskodawce, z ktérej obiektywnie wynika, Ze zmiana
jest znaczaca, wnioskodawca wbrew rozporzadzeniu 402/2013 decyduje, ze zmiana
jest nieznaczyca;

powinni zastosowac nastepujgcy procedure:

1) inspektor lub audytor powinien stwierdzi¢ nieprawidtowosé/niezgodnosé, polegajaca
na podjeciu przez kontrolowanego/audytowanego wnioskodawce decyzji co do znaczenia
zmiany z naruszeniem art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013.

W przypadku, o ktéorym mowa w lit. a nieprawidtowos¢/niezgodnosé powinna
by¢ sformutowana nastepujgco:

,Nieprawidtowos¢/niezgodnosé nr [wskazaé numer];
Niewtasciwa analiza kryteriow oceny znaczenia zmiany:

[Wskazac¢ wtasciwe kryterium]: w zwigzku z [wskazanie wnioskéw z zastosowania ,, Listy
kontrolnej dotyczgcej stosowania Rozporzadzenia 402/2013”];

Uzasadnienie  nieprawidtowosci:  [wskazanie na czym dokfadnie polega
nieprawidtowos¢ wraz z odestaniem do dokumentacji stanowigcej dowdd];

1 https://www.utk.gov.pl/download/1/78394/Listakontrolnadotstosowaniarozporzadzenia4022013.xlsx

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L
121z 03.05.2013, str. 8, z pozn. zm.)
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Naruszone przepisy: [art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia 402/2013];
Dowod: [wskaza¢ dowody]”.
Przyktad:
,Nieprawidtowosc¢ nr 1;
Niewtasciwa analiza kryteriow oceny znaczenia zmiany:

— skutki awarii: w zwigzku z brakiem wskazania barier zabezpieczajgcych
poza ocenianym systemem;

— monitoring: w zwigzku z nieprzeanalizowaniem kompetencji osob, komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za monitorowanie zmiany;

Uzasadnienie nieprawidtowosci:

Naruszenie art. 4 ust. 2 rozporzqdzenia 402/2013 poprzez przeprowadzenie przez
kontrolowanego niewfasciwej analizy kryteriow oceny znaczenia zmiany zawartej
W Raporcie z oceny znaczenia zmiany. Z przedstawionego uzasadnienia kryterium
,Skutki awarii” wynika, Zze podczas oceny nie zostaty przeanalizowane i wziete
pod uwage bariery zabezpieczajgce poza ocenianym systemem. W przypadku
kryterium ,monitoringu” kontrolowany nie przeanalizowat kompetencji oséb, komdrek
organizacyjnych odpowiedzialnych za monitorowanie zmiany.

Naruszone przepisy:

Art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia 402/2013;
Dowodd:

Raport z oceny znaczenia zmiany”.

W przypadku, o ktérym mowa w lit. b) nieprawidtowosé/niezgodnos¢ powinna byé
sformutowana nastepujaco:

,Nieprawidtowosé¢/niezgodnosé nr [wskaza¢ numer];

Niewtasciwy sposdb prowadzenia procesu zarzadzania ryzykiem poprzez podjecie
decyzji o znaczeniu zmiany sprzecznej z analizg kryteriéw zawartych w art. 4 ust. 2
lit. a) = f).

Uzasadnienie  nieprawidtowosci:  [wskazanie na czym doktadnie polega
nieprawidtowos¢ wraz z odestaniem do dokumentacji stanowigcej dowod];

Naruszone przepisy: [art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 402/2013];
Dowdd: [wskaza¢ dowody]”.

Przyktfad:
,Nieprawidtowosc nr 1.

Niewfasciwy sposob zarzqdzania ryzykiem poprzez podjecie decyzji o znaczeniu zmiany
sprzecznej z analizq kryteriow zawartych w art. 4 ust. 2 lit. a) — f)

Uzasadnienie nieprawidtowosci:

Naruszenie art. 4 ust. 2 rozporzqdzenia 402/2013 poprzez podjecie decyzji o znaczeniu
zmiany sprzecznej z przedstawiong w Raporcie z oceny znaczenia zmiany analizq
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kryteriow: skutki awarii, innowacyjnos¢ i odwracalnos¢. Opis przedmiotowych
kryteriow zawarty ww. Raporcie wskazuje, ze wiarygodny najgorszy scenariusz moze
prowadzi¢ do wypadku z ofiarami smiertelnym, zastosowano nowe typy urzqdzen
w ramach ocenianej zmiany i zmiana nie jest odwracalna. Biorgc pod uwage analize
tych kryteriow zespdt dokonujgcy zmiany wyciggngt sprzeczny wniosek w zakresie
znaczenia zmiany.

Naruszone przepisy:

art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust.2 rozporzgdzenia 402/2013;
Dowdd:

Raport z oceny znaczenia zmiany”.

2) w przypadku, o ktéorym mowa w lit. a) powyzej, usuniecie nieprawidtowosci/niezgodnosci
bedzie polegato na ponownej analizie kryteridw oceny znaczenia zmiany z uwzglednieniem
sformutowanych nieprawidtowosci/niezgodnosci i z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w ,Liscie kontrolnej dotyczacej stosowania Rozporzgdzenia 402/2013”
i ponownej decyzji co do znaczenia zmiany.

W przypadku, gdy wnioskodawca przeprowadzi analize kryteriéw znaczenia zmiany,
zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia 402/2013, nieprawidtowos$é/niezgodnosé nalezy
uznac za usuniety;

3) w przypadku, o ktérym mowa w lit. b) powyzej, usuniecie nieprawidtowosci/niezgodnosci
bedzie polegato na podjeciu przez wnioskodawce decyzji, ze zmiana jest znaczaca
i przeprowadzeniu procesu zarzadzania ryzykiem okreslonym w Zatgczniku |
do rozporzadzenia 402/2013;

4) w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci/niezgodnosci zgodnie z pkt 2) lub 3) powyzej,
wobec wnioskodawcy wszczete powinno zosta¢ postepowanie na podstawie art. 14 ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym?3, zgodnie z ktérym ,Prezes UTK nakazuje, w drodze
decyzji, usuniecie nieprawidtowosci w okreslonym terminie w razie stwierdzenia
naruszenia przepiséw dotyczgcych obowigzkéw zarzadcow, przewoznikow kolejowych
oraz uzytkownikdw bocznic kolejowych w zakresie bezpieczenstwa transportu
kolejowego”;

5) w razie niewykonania decyzji wydanej na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym na wnioskodawce nalezy natozy¢ kare pieniezng na podstawie art. 66 ust. 2aa
ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym ,Prezes UTK, uwzgledniajgc zakres
naruszenia, dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe, moze
natozy¢, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci stanowigcej réwnowartosc
do 5000 euro za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym”;

3 Ustawy z 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. 2021 r. poz. 1556)
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Powigzane przepisy prawa

Art. 14 wust. 1 wustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia 402/2013.

Opis zagadnienia

Rozporzadzenie 402/2013 nie zawiera przepisow dotyczgcych egzekucji obowigzkéw w nim
zawartych, w tym sankcji za ich naruszenie. Przepisy te zawarte sg w ustawie o transporcie
kolejowym. Niniejsza rekomendacja wskazuje, jakimi instrumentami prawnymi Prezes UTK
zamierza zapewnic¢ zgodne z rozporzgdzeniem 402/2013 zarzadzanie ryzykiem zmian.

Przewodniczacy zespotu

KAMIL WILDE
WICEPREZES URZEDU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO DS.

BEZPIECZENSTWA
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobdow
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegdtowe informacje
znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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