AE— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO

Zespot ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku

Warszawa, dnia 20 lipca 2023 r.

REKOMENDACIA
Zespotu ds. realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzania
bezpieczenstwem opartego na ryzyku

w sprawie zawartosci i metodyki opracowania raportu w sprawie oceny bezpieczenstwa

Data wydania

20 lipca 2023 r., wersja 1

Rekomendacja jest skierowana do

Jednostek oceniajgcych

Tres¢ rekomendacji

1. Raporty w sprawie oceny bezpieczeristwa powinny zawiera¢ nastepujgce elementy:

1.1 W zakresie ,zapewnienia pefnego zrozumienie znaczgcej zmiany na podstawie
dokumentacji dostarczonej przez wnioskodawce” jednostka powinna zawrze¢ wtasny
(niepowielony mechanicznie od Wnioskodawcy) opis zmiany. Jezeli dokumentacja
przedstawiona przez Wnioskodawce wymagata uzupetnienia, aby zrozumie¢ zmiane,
jednostka w raporcie w sprawie oceny bezpieczenstwa powinna wskazaé, jakie miata
watpliwosci i w jaki sposdb zostaty one rozstrzygniete na bazie uzupetnionej
dokumentacji.

1.2 W zakresie ,oceny procesow zarzgdzania bezpieczenstwem i jakoscig podczas
projektowania i realizacji znaczgcej zmiany”:

1.2.1 Niezaleznie od tego, czy procesy zarzgdzania bezpieczeistwem i jakoscig podczas
projektowania i realizacji znaczacej zmiany podlegaty ocenie jednostki oceniajgcej,
czy jesli wspomniane procesy byty juz certyfikowane przez odpowiednig jednostke
oceniajgcg zgodnos¢, raport w sprawie oceny bezpieczenstwa musi zawieraé
jednoznaczne wskazanie:

— jakie procedury, stuzace realizacji proceséw zarzgdzania bezpieczenstwem i jakosciag
podczas projektowania i realizacji znaczgcej zmiany, posiada Wnioskodawca;

— jakie te procedury majg znaczenie dla procesu zarzgdzania ryzykiem zmian.

1.2.2 Jezeli procesy zarzadzania bezpieczenstwem i jakoscig podczas projektowania i realizacji
znaczacej zmiany podlegaty ocenie jednostki oceniajacej, raport w sprawie oceny
bezpieczenstwa musi zawiera¢ kompleksowg, merytoryczng i szczegdtowg ocene
podejscia Wnioskodawcy do:

— identyfikacji zagrozen,

— analizy i wyceny ryzyka,

— okreslania sSrodkéw i wymogow bezpieczenstwa,

— wykazywania zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa,
— przekazywania i uzgadniania zagrozen przeniesionych.

1.3 W zakresie ,oceny stosowania proceséw zarzgdzania bezpieczenstwem i jakoscig
podczas projektowania i realizacji znaczgcej zmiany”:
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Raport w sprawie oceny bezpieczenstwa musi zawiera¢ kompleksowa, merytoryczng
i szczegdtowg ocene sposobu realizacji proceséw zarzgdzania bezpieczenstwem
i jakos$cig podczas projektowania i realizacji znaczacej zmiany (procedur, ocenianych

zgodnie z pkt 1.2 niniejszej rekomendacji) w szczegdlnosci w odniesieniu do:
— identyfikacji zagrozen,

— analizy i wyceny ryzyka,

— okreslania sSrodkéw i wymogow bezpieczenstwa,

— wykazywania zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa,

— przekazywania i uzgadniania zagrozen przeniesionych.

Raport w sprawie oceny bezpieczenstwa musi zawiera¢ wykaz dowoddw z realizacji
proceséw zarzgdzania bezpieczenstwem i jakoscig podczas projektowania i realizacji
znaczacej zmiany, ktére jednostka uzyskata od Wnioskodawcy i na ktérych oparta
niezalezng ocene. Raport musi zawiera¢ merytoryczng ocene tych dowodow (w zwigzku
z wyciggnieciem wnioskéw z niezaleznej oceny (pkt 1.3 niniejszej rekomendacji).

Jezeli jednostka oceniajgca identyfikuje niezgodnosci w procesach zarzgdzania
bezpieczenstwem i jakoscig Wnioskodawcy, certyfikowanych juz uprzednio przez
odpowiednig jednostke zgodnos¢, powinna niezgodnosci te wskaza¢é w raporcie
W sprawie oceny bezpieczenstwa jako spostrzezenia oraz zakomunikowac je jednostce
oceniajgcej zgodnos¢, ktora dokonata certyfikacji tych procesow.

W zakresie ,, wnioskow z niezaleznej oceny”:

Szczegdtowy ocene kompetencji cztonkdw zespotu realizujgcego proces zarzgdzania
ryzykiem zmiany.

Wszystkie spostrzezenia i niezgodnosci jednostki oceniajgcej, ktére pozostajg
do zaadresowania przez Wnioskodawce — zgodnie z Recommendation for Use NR 11
AsBo Cooperation O01INET1108.

Wszystkie spostrzezenia i niezgodnosci jednostki oceniajgcej, ktére powstaty
w toku oceny i zostaty zaadresowane przez Wnioskodawce wraz z opisem, w jaki sposéb
Whnioskodawca je zaadresowat - zgodnie z Recommendation for Use NR 11 AsBo
Cooperation OOINET1108.

Merytoryczng ocene adekwatnosci kazdego konkretnego S$rodka i wymogu
bezpieczenstwa do kontroli ryzyka wraz z uzasadnieniem.

Jednoznaczne wskazanie i uzasadnienie, czy w ocenie jednostki system posiada zdolnos¢
do spetnienia wymogow bezpieczeristwa.

Jednoznaczne wskazanie czy Whnioskodawca wykazat zgodnos$é ze wszystkimi
wymogami bezpieczeristwa niezbednymi do odbioru zmiany, przyktadowo odnosnie
inwestycji infrastrukturalnych: tych wymogdéw, ktére nalezy wdrozy¢ przed uzyskaniem
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji.

Jednoznaczne wskazanie, na jakim etapie wdrazania zmiany nastepuje ocena (odbidr
zmiany, np. na etapie projektowania, na etapie wdrazania zmiany [przed oddaniem
podsystemu do eksploatacji], na etapie oddania do eksploatacji).

Wskazanie, jakie metody — techniki oceny zostaty zastosowane przez jednostke
w ramach realizacji procesu niezaleznej oceny adekwatnosci stosowania procesu
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zarzadzania ryzykiem: przeglad dokumentéw, obserwacje, wywiady, sprawdzenia
kompetencji personelu wnioskodawcy, ocena kultury organizacyjnej wnioskodawcy,
probkowanie, listy kontrolne etc. Raport w sprawie oceny bezpieczenstwa powinien
zawierac opis przebiegu zastosowania tych metod oceny w danym procesie.

2. Metodyka opracowania raportu w sprawie oceny bezpieczenstwa:

2.1 Jednostka oceniajgca powinna przeprowadza¢ niezalezng ocene niezwiocznie
po zaangazowaniu przez Wnioskodawce. Powinna ustalic z Wnioskodawca
harmonogram projektu i na biezgco wymagaé od Whnioskodawcy przedstawiania
dowodow z realizacji procesu zarzgdzania ryzykiem.

2.2 Niezaleznie od tego, na jakim etapie procesu jednostka zostata zaangazowana,
W raporcie w sprawie oceny bezpieczenstwa musi znaleZ¢ sie informacja o dacie
zakontraktowania wspotpracy w zakresie przeprowadzenia niezaleznej oceny.

2.3 Raport powinien powstawac na biezgco, w toku kolejnych etapéw wdrazania zmiany
(przeprowadzania niezaleznej oceny), a nie na koricu procesu. Etapy, po ktérych nalezy
sporzadzi¢ kolejne wersje raportu powinny wynika¢ z planu niezaleznej oceny,
sporzadzonym z uwzglednieniem w tym zakresie informacji od Wnioskodawcy. Jezeli
zmiana jest na tyle nieskomplikowana lub nieroztozona w czasie, ze jej podziat na etapy
bytby nieracjonalny, wowczas jednostka oceniajgca moze odstgpié od tej zasady.

2.4 W toku oceny i wraz z postepem procesu wdrazania zmiany, powinny powstawac
kolejne wersje raportu az do sporzgdzenia takiej wersji, ktdéra potwierdza wykazanie
zgodnosci ze wszystkimi wymogami bezpieczenstwa, ktore powinny by¢ wdrozone
na etapie odbioru zmiany (w szczegdlnosci uzyskania zezwolenia).

2.5 Jednostki oceniajgce powinny sporzadzaé raporty w sprawie oceny bezpieczenstwa
iteracyjnie — kolejne wersje raportow w sprawie oceny bezpieczeristwa powinny
by¢ w toku oceny przedstawiane Wnioskodawcy. Wersje te muszg zawiera¢ wszystkie
niezbedne elementy wymagane normg PN-EN 17020 Ocena zgodnosci -- Wymagania
dotyczgce dziatania rdéinych rodzajéw jednostek przeprowadzajacych inspekcje,
rozporzadzeniem 402/2013, wtasciwymi RFU AsBo Cooperation (np. AsBo
Recommendation For Use Nr 02), dokumentem DAK-08.

2.6 Raport w sprawie oceny bezpieczenstwa, korczgcy proces niezaleznej oceny, powinien
by¢ przekazany Wnioskodawcy po przeprowadzeniu oceny dowoddéw zgodnosci
z wszystkimi wymogami bezpieczenstwa, z ktorymi zgodnosc¢ nalezy wykazac przed
odbiorem zmiany (zgodnie z etapem, na ktérym nastepuje odbior).

2.7 Brak wykazania zgodnosci z wymogami, o ktérych mowa w pkt 2.6 niniejszej
rekomendacji powinien by¢ w raporcie jednoznacznie wskazany jako niezgodnosc.

2.8 Fakt zaangazowania jednostki oceniajgcej do oceny procesu po wdrozeniu zmiany
powinien by¢ w raporcie jednoznacznie wskazany jako niezgodno$é. Usuniecie tego
rodzaju niezgodnosci powinno polega¢ na podjeciu przez Wnioskodawce $rodkéw
mitygujgcych ryzyko jej wystgpienia w przysztosci. O sposobie usuniecia niezgodnosci
nalezy poinformowac jednostke oceniajaca.

2.9 Wszystkie dziatania podjete przez Wnioskodawce w wyniku wezwan UTK po wydaniu
raportu w sprawie oceny bezpieczenstwa, konczgacego proces niezaleznej oceny,
powinny by¢ ocenione przez jednostke oceniajgcg, a wnioski z tej oceny zawarte
w kolejnej wersji raportu.
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3. Zaleca sie, aby jednostki oceniajgce, w mozliwie duzym stopniu, stosowaty wzér raportu
z oceny bezpieczenstwa zawarty w Clarification note Requirements capture
ERA1209/146 V1.2, takie w procesach oceny, ktére nie dotyczg okreslania
obowigzujacych wymogéw, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia 545/20182.

Powigzane przepisy prawa

Art. 6 ust. 11i2; art. 15 ust. 1; pkt 1.1.7, pkt 3.3., pkt 5 Zatgcznika |; Zatacznik 11l Rozporzadzenia
402/20132.

Opis zagadnienia

Niezalezna ocena bezpieczenstwa jest kluczowym elementem procesu zarzgdzania ryzykiem
zmian zgodnie z rozporzadzeniem 402/2013. Informacja zwrotna od profesjonalnej,
kompetentnej jednostki pozwala na skuteczniejsze zarzadzanie zagrozeniami i lepszg podstawe
do ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczedstwo. Moze przyczyni¢ sie do poprawy
zarzadzania jakos$cig w organizacji Wnioskodawcy. Pozwala tez zaadresowac niezgodnosci
w zarzagdzaniu ryzykiem zmian, zanim dokumentacja z tego procesu zostanie ztozona do oceny
Prezesa UTK.

Korzysci te zmaterializujg sie jedynie, jezeli jednostki oceniajgce bedy wykonywaé swoje
zadania na wysokim, jednolitym poziomie jakosci. Wymagania co do przeprowadzania
niezaleznej oceny bezpieczenstwa zawarte sg przede wszystkim Recommendation for Use nr 1
ASBO Cooperation O0OINET1108 Version 1.1.

Niniejsza rekomendacja uzupetnia Recommendation for Use nr 1 ASBO Cooperation
OO1NET1108 Version 1.1, wskazujac, w jaki sposob jednostka powinna dokumentowac przebieg
niezaleznej oceny w raporcie w sprawie oceny bezpieczeistwa. W ten sposéb wszyscy
interesariusze (np. Wnioskodawca, Polskie Centrum Akredytacji, Prezes UTK) bedg miaty
przekonanie, ze jednostka wykonata swojg prace w sposdb zapewniajgcy uzyskanie wartosci
dodanej z niezaleznej oceny.

Przewodniczacy zespotu

KAMIL WILDE
WICEPREZES URZEDU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO DS.

BEZPIECZENSTWA
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 15 30
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegétowe informacje
znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo

1 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/545 z dnia 4 kwietnia 2018 r. ustanawiajgce uzgodnienia
praktyczne na potrzeby procesu udzielania zezwolen dla pojazddéw kolejowych i zezwolen dla typu pojazdu
kolejowego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 (Dz.Urz. UE L 90, 6.4.2018, str.
66—104).

2 https://www.utk.gov.pl/download/1/78394/Listakontrolnadotstosowaniarozporzadzenia4022013.xlsx

Stronadz4
Urzad Transportu Kolejowego Tel.: 22 749 14 00, fax: 22 749 14 01
Al. Jerozolimskie 134, 02-305 Warszawa www.utk.gov.pl

NIP: 526-26-95-081, REGON: 015481433 e-mail: utk@utk.gov.pl



		2023-07-20T14:06:28+0000
	Kamil Jerzy Wilde




