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Petycja z dnia 9 grudnia 2022 r. (aktualizacja
4.03.2023)

Szanowni Panstwo: Ministerstwo Infrastruktury i Klimatu, GIOS, GDOS
PETYCJA

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

1. Celem zwiekszenia ekologii, zapobieganiem zmniejszenia wydajnosci energetycznej w
zwigzku z opadami, zapobieganiem kradziezy w ruchu kolejowym; wagony z weglem i
drzewnem sg szczelnie przykryte.

Adnotacje:

(1) - Za ewentualne btedy przepraszam oraz z uwagi na stan endemii - prosze o odpowiedz
tylko i wytgcznie na adres e-mailowy.

(2) - Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do informacji
publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania danych i danej pojedynczej:
imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Warszawa, dnia 03 kwietnia 2023 r.

EE 'S ¥
Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Géra
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 iart. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,,ustawg o petycjach”, w zwigzku z Pani petycjg z 9 grudnia 2022 r. w
interesie publicznym w sprawie szczelnego przykrycia wagondw z weglem i drzewnem,
doreczong do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, 3
stycznia 2023 r. za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej, informuje, ze nie zostata ona
uwzgledniona.

UZASADNIENIE
Stan prawny:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w
szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to w szczegolnosci, ze podmiotem wiasciwym
do rozpatrzenia petycji jest jedynie taki organ wtadzy publicznej, organizacja lub instytucja
spoteczna, ktory jest wtasciwy do zados$¢uczynienia zadaniu zawartemu w takim wystgpieniu.

W tym Swietle petycja stanowi takie wystgpienie, ktére zawiera zagdanie podjecia przez organ
wtadzy publicznej okresSlonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére miesci sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze przywotany przepis
wyraznie réznicuje prawny charakter zadanych w petycji dziatan, méwigc o zmianie przepiséw
prawa, rozstrzygnieciu i innym dziataniu, jak réwniez dokonuje charakterystyki celdw, ktorych
osiggnieciu stuzy wniesienie petycji, okreslajgc przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie
moze dotyczy¢. W konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazac zaréwno cel,
jaki organ powinien osiggna¢ w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktérej
zastosowanie - w jego ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (S.
Gajewski, A. Jakubowski, Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015, 5.165).

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujgcy petycje
zawiadamia o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze wtasciwy podmiot rozpatrujacy



petycje musi poinformowac o tym, dlaczego uznat petycje za zastugujaca na uwzglednienie lub
na odmowe uwzglednienia w catosci lub w czesci.

Stosownie do tresci art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej
LK.p.a.”

Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 602.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, Centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowg wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa,
interoperacyjnosci i requlacji transportu kolejowego, wtasciwym w sprawach:

1. regulacji transportu kolejowego,
2. licencjonowania transportu kolejowego,

3. nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz
pojazddw kolejowych,

4. bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
5. interoperacyjnosci i spéjnosci technicznej transportu kolejowego,

6. licencji i swiadectw maszynistéw - jest Prezes UTK.

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie, 3 stycznia 2023 r. do Prezesa UTK wptyneta Pani petycja z 9 grudnia
2022 r. o nastepujgcej tresci: Celem zwiekszenia ekologii, zapobieganiem zmniejszenia
wydajnosci energetycznej w zwigzku z opadami, zapobieganiem kradziezy w ruchu kolejowym;
wagony z weglem i drzewnem sg szczelnie przykryte.

Uzasadnienie:

Przewéz towar6éw niebezpiecznych  koleja  regulujg  przepisy Regulaminu dla
miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (Regulamin RID),
stanowigcego zatacznik C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF),
ktérej Polska jest sygnatariuszem.

W przepisach RID przew6z wegla luzem zostat zaklasyfikowany pod numerem UN 1361, do
klasy 4.2 jako materiaty podatne na samozapalenie i Ill grupy pakowania jako materiaty
stwarzajgce mate zagrozenie. Kazdy fadunek mozna okresli¢ cechami z grup klasyfikacji, np.
wegiel kamienny jest tadunkiem nieucigzliwym, nie niebezpiecznym, niewrazliwym na warunki



atmosferyczne, statym brytowym, wymagajacym nasypywania na srodek transportowy oraz
niepodatnym na spietrzanie. Ze wzgledu jednak na mozliwo$¢ rozgrzewania nalezy
systematycznie kontrolowa¢ temperature, mierzy¢ stezenie tlenu, tlenku wegla i metanu, a
takze roztrymowac tadunek do mozliwie rownego poziomu.

Konieczne jest wskazaé, ze na posiedzeniu w dniu 22 maja 2014 r. w Bernie, Komitet RID
postanowit, ze od 1 stycznia 2015 r. przy przewozach wegla obowigzywaé bedzie przepis
specjalny nr 665 mdwigcy, ze wegiel kamienny, koks i antracyt, spetniajgce kryteria
klasyfikacyjne dla klasy 4.2 i, ze w grupy pakowania Ill mogg by¢ réwniez przewozone w
odkrytych wagonach lub kontenerach, pod warunkiem ze:

a. wegiel jest tadowany bezposrednio z miejsca wydobycia do wagonéw lub konteneréw

(bez mierzenia temperatury), lub

b. temperatura tadunku nie przekracza 60°C podczas lub bezposrednio po zatadunku do
wagonu lub kontenera. Stosujgc wiasciwe metody pomiaru, napetniajgcy powinien
upewni¢ sie, ze maksymalna dopuszczalna temperatura fadunku podczas lub
bezposrednio po zatadunku wagondéw lub konteneréw nie zostata przekroczona i
powyzsze udokumentowac.

Nadawca powinien zapewni¢, aby w dokumencie towarzyszacym przesytce (takim jak:
konosament, dokument ftadunkowy lub list przewozowy CMR/CIM) znajdowato sie stwierdzenie
»przewdz zgodny z przepisem specjalnym 665 RID".

W zakresie przewozu drewna to przepisy RID nie okreSlajg szczegdtowych zasad tego procesu.

Niezaleznie od rodzaju przewozonego towaru, przewoznicy kolejowi zobowigzani sg do
okreslenia metod zatadunku i zabezpieczenia fadunku, ktorych celem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego i zapobiezenie powstawaniu uszkodzen tadunku i wagonow.
Tym samym ewentualne stosowanie dodatkowych zabezpieczeh w postaci szczelnego
przykrycia jest mozliwe, jednak wymaga ujecia w odpowiednich przepisach wewnetrznych
przewoznika kolejowego.

Obecny stan prawny nie pozwala na przypisanie nadawcy bez wzgledu na okolicznosci
przewozu obowigzku przykrywania (np. oponczg) srodkéw transportu przewozacych wegiel lub
drewno. Dziatanie takie mogtoby powodowac ograniczenie w stosowaniu przez przewoznika
przepisu szczegdlnego 665 RID.

W kwestii potencjalnych kradziezy, nalezy zaznaczyé, ze przewoznicy, administratorzy
infrastruktury kolejowej oraz pracownicy Stuzby Ochrony Kolei znajg lokalizacje, w ktérych



najczesciej do nich dochodzi. Obszary te sg dodatkowo zabezpieczane m.in. przez: stosowanie
ogrodzen terenu, czeste patrole Stuzby Ochrony Kolei, montaz kamer monitoringu, obserwacje
terenu z drona czy doktadne dos$wietlenie obszaru.

Co wiecej, w przewazajgcej wiekszosci kradziez ma miejsce w wyniku otwarcia wagonu (wagon
do przewozu wegla posiada konstrukcje umozliwiajgca roztadunek jedynie po otwarciu Sciany
bocznej) w konsekwencji usypu sypkiego towaru np. wegla. Proponowane szczelne przykrycie
wegla i drewna nie jest sposobem na zapobieganie kradziezy w ruchu kolejowym.

POUCZENIE

Na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z art. 15 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIl k.p.a.

zZ up. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

PAWEL RAFALSKI

DYREKTOR BIURA PREZESA
/Dokument podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym./

Zatgcznik:

Klauzula RODO

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 14 35

Urzad Transportu Kolejowego - Biuro Prezesa

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami.
Szczegbtowe informacje znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo

Podmiot udostepniajacy informacje: Data publikacji : 20.01.2023
Urzad Transportu Kolejowego Data modyfikacji : 04.04.2023
Rejestr zmian

Osoba udostepniajaca informacje:
Maciej Bebenek Biuro Prezesa

Osoba modyfikujgca informacje:
Piotr Ziebinski
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