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Petycja z dnia 6 grudnia 2022 .

Autor petycji nie wyrazit zgody na na publikacje danych osobowych
na odwzorowanej tresci petycji lub jego odwzorowania cyfrowego
(zdjecie, skan) w serwisie internetowym organu lub na stronie
internetowej BIP.

PETYCJA

Adresat: Departament Monitorowania i Bezpieczehstwa
Dzien dobry.

Szanowni Panstwo

Sktadam petycje aby wykonana zostata aplikacja mobilna ukierunkowana na poprawe BHP
pracownikow kolei, w szczegdlnosci pracownikdw wykonujgcych prace budowlane, remontowe i
utrzymaniowe wokét czynnych linii kolejowych. Zawodowo zajmuje sie BHP i podczas konsultacji
z przedstawicielem generalnego wykonawcy robét budowlanych specjalizujgcych sie w
kolejnictwie nakreslono zagrozenie wynikajace z prowadzenia prac w poblizy czynnych linii
kolejowych. Wykonanie i udostepnienie aplikacji ostrzegajgcej przed zblizajgcym sie pociggiem
zdaje sie byc¢ rozwigzaniem wyjatkowo prostym we wdrozeniu o wysokiej skutecznosci.

Przyktadowe rozwigzanie:

1. Aplikacja miataby za zadanie (bez udziatu uzytkownika) poréwnac lokalizacje GPS
telefonu uzytkownika z lokalizacjg GPS pociggdw w promieniu np. 10km. Obie te dane
sg dostepne. GPS pociggdw udostepnia portal np.: mobility.portal.geops.io wigcznie z
prostym API https://developer.geops.io/apis/realtime (chociaz portal PKP
https://portalpasazera.pl/en/MapaOL/Informacja tez takie dane kiedys miat

2. Jesli "spotkanie" telefonu i pociggu nastgpi ponizej 5 min, to aplikacja daje sygnat,
nastepnie 3 min, nastepnie za 1 minute nadjecie pocigg. Sygnat dzwiekowy, wibracja,
flash aparatu

3. W tym czasie pracownicy majg czas na zrewidowanie swoich dziatan i dostaja
przypomnienie o tym, ze obok jezdza pociggi

Nakfady finansowe w stosunku do korzysci sg niewspétmiernie niskie.
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Z powazaniem

XXXXXX

ODPOWIEDZ NA PETYCJE:

Warszawa, dnia 31 stycznia 2023 r.

Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Géra

DOP-WSLP.050.3.2022.6.KS

Pan
XXXXXX

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity:
Dz. U.z2018r. poz. 870), zwanej dalej ,,ustawg o petycjach”, w zwigzku z wniesiong 6 grudnia
2022 r. za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej przez Pana petycjg w sprawie
utworzenia aplikacji, ktorej zadaniem bytoby ostrzeganie pracownikdw kolei przed zblizajagcym
sie pociggiem poprzez poréwnanie lokalizacji GPS telefonu uzytkownika z lokalizacjg GPS
pociggdw w promieniu np. 10km, zwang dalej ,,Petycja”, informuje,

ze nie zostata ona uwzgledniona.

UZASADNIENIE
Stan prawny:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,

w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania

w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to w szczegdlnosci, ze podmiotem wiasciwym do
rozpatrzenia petycji jest jedynie taki organ wtadzy publicznej, organizacja lub instytucja
spoteczna, ktéry jest wtasciwy do zados$¢uczynienia zadaniu zawartemu w takim wystgpieniu.

W tym Swietle petycja stanowi takie wystgpienie, ktére zawiera zgdanie podjecia przez organ
wtadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére miesci sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze przywotany przepis



wyraznie réznicuje prawny charakter zgdanych w petycji dziatan, méwigc o zmianie przepiséw
prawa, rozstrzygnieciu i innym dziataniu, jak réwniez dokonuje charakterystyki celéw, ktérych
osiggnieciu stuzy wniesienie petycji, okreslajac przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie
moze dotyczy¢. W konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazac zaréwno cel,
jaki organ powinien osiggna¢ w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktore;
zastosowanie - w jego ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (S.
Gajewski, A. Jakubowski, Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015, 5.165).

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje
zawiadamia o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej

albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze wtasciwy podmiot
rozpatrujacy petycje musi poinformowac o tym, dlaczego uznat petycje za zastugujaca

na uwzglednienie lub na odmowe uwzglednienia w catosci lub w czesci.

Stosownie do tresci art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
do petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”.

Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, Centralnym organem
administracji rzgdowej bedgcym krajowg wtadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem
transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa,
interoperacyjnosci i requlacji transportu kolejowego, wtasciwym w sprawach:

1. requlacji transportu kolejowego,

2. licencjonowania transportu kolejowego,

3. nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej
oraz pojazddw kolejowych,

4. bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
5. interoperacyjnosci i spdjnosci technicznej transportu kolejowego,

6. licencji i swiadectw maszynistow
- jest Prezes UTK.

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie, 6 grudnia 2022 r. do Prezesa UTK za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej wptyneta Pana petycja o nastepujgcej tresci:



Sktadam petycje aby wykonana zostata aplikacja mobilna ukierunkowana na poprawe BHP
pracownikdw kolei, w szczegdlnosci pracownikéw wykonujgcych prace budowlane, remontowe i
utrzymaniowe wokdt czynnych linii kolejowych. Zawodowo zajmuje sie BHP i podczas konsultacji
Z przedstawicielem generalnego wykonawcy robdt budowlanych specjalizujgcych sie w
kolejnictwie nakreslono zagrozenie wynikajace z prowadzenia prac w poblizy czynnych linii
kolejowych. Wykonanie i udostepnienie aplikacji ostrzegajacej przed zblizajgcym sie pociggiem
zdaje sie by¢ rozwigzaniem wyjgtkowo prostym we wdrozeniu o wysokiej skutecznosci.

Przyktadowe rozwigzanie:

1. Aplikacja miataby za zadanie (bez udziatu uzytkownika) poréwnac lokalizacje GPS
telefonu uzytkownika z lokalizacjg GPS pociggéw w promieniu np. 10km. Obie te dane
sg dostepne. GPS pociggow udostepnia portal np.: mobility.portal.geops.io wigcznie

z prostym API https://developer.geops.io/apis/realtime (chociaz portal PKP
https://portalpasazera.pl/en/MapaOL/Informacja tez takie dane kiedys miat

2. Jesli "spotkanie" telefonu i pociggu nastgpi ponizej 5 min, to aplikacja daje sygnat,
nastepnie 3 min, nastepnie za 1 minute nadjecie pociag. Sygnat dZwiekowy, wibracja,
flash aparatu

3. W tym czasie pracownicy majg czas na zrewidowanie swoich dziatan i dostaja
przypomnienie o tym, Ze obok jezdzg pociggi

Naktady finansowe w stosunku do korzysci sg niewspdtmiernie niskie.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 17a ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, autoryzowani zarzadcy
infrastruktury tworzg i stosujg systemy zarzadzania bezpieczehstwem w celu zapewnienia,

ze system kolei Unii zdolny jest spetnia¢ wspdlne cele bezpieczenstwa (CST) i jest zgodny

z wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa ustanowionymi w Technicznych Specyfikacjach
Interoperacyjnosci, przy stosowaniu wspélnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM), przepiséw
krajowych w zakresie bezpieczehstwa i interoperacyjnosci. System zarzadzania
bezpieczehstwem, powinien zapewnia¢ nadzér nad ryzykiem zwigzanym z prowadzona
dziatalnoscia, facznie z ryzykiem podwykonawcow, dostawcow materiatdw i ustug, ryzykiem
spotecznym oraz ryzykiem dziatalnosci innych podmiotéw.

Sposoby zabezpieczenia miejsca robot prowadzonych na torze zamknietym przy jednoczesnym
prowadzeniu ruchu kolejowego po znajdujgcym sie w poblizu torze czynnym zostaty okreslone
w instrukcjach wewnetrznych krajowego zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w:


https://developer.geops.io/apis/realtime
https://portalpasazera.pl/en/MapaOL/Informacja

« Instrukcji sygnalizacji le-1 (E-1),

« Wytycznych zabezpieczenia miejsca robdt wykonywanych na torze zamknietym
podczas prowadzenia ruchu pojazdéw kolejowych po torze czynnym z predkoscig V =
100 km/h 1d-18, ,zwana dalej: , Instrukcja 1d-18".

Warto wskazac, ze Instrukcja Id-18, poza recznym systemem ostrzegania (RSO), to przy uzyciu
przyboréw sygnatowych podawanych przez sygnalistow przewiduje réwniez w okreslonych
sytuacjach zastosowanie technicznych systeméw ostrzegania tj.:

« automatycznego systemu ostrzegania (ASP), tj. systemu uruchamianego
automatycznie przez zblizajgcy sie pojazd szynowy po torze czynnym do miejsca
robdt,

« pétautomatycznego systemu ostrzegania (PSO), tj. systemu ostrzegania Swietlnego
i dZwiekowego uruchamianego przez wyznaczonego pracownika,

« Systemu ostrzegania na maszynach roboczych (SOM), tj. przez urzadzenia dzwiekowe
i Swietlne na state zamontowane na maszynach roboczych, uruchamiane w sposéb
pofautomatyczny lub automatyczny.

Ponadto, stosuje sie takze wygrodzenie stref niebezpiecznych poprzez ustawienie urzadzen
zabezpieczajgcych uniemozliwiajgcych wejscia oséb do stref zagrozenia. Zakres stosowania ww.
zabezpieczen zostat uregulowany w przywotanej instrukgji Id-18.

Odnotowac réwniez nalezy, ze funkcjonuje juz analogiczny do proponowanego, system
radiowego Automatycznego Systemu Ostrzegania (ASO), stuzacy do ostrzegania pracownikéw
torowych za pomocg sygnatu akustycznego i optycznego przed nadjezdzajagcym pociggiem.

Wspomniany system, oparty o transmisje radiowg, uruchamiany jest automatycznie przez
pojazd kolejowy zblizajgcy sie do miejsca robét lub pétautomatycznie przez operatora systemu.
System ma réwniez mozliwos¢ ostrzegania na wysokowydajnych maszynach roboczych i
ukierunkowania na pracownikdw obstugujgcych maszyny z wysokim natezeniem hatasu. Ich
dodatkowg funkcjonalnoscig jest uwzglednienie poziomu hatasu na miejscu robot i
dostosowanie gtosnosci sygnatu w zaleznosci od okolicznosci, a zaletg jest brak koniecznosci
wyswietlania ostrzezenia w telefonie, jak bytoby to w przypadku pomystu przedstawionego w
petycji. Uzycie bowiem telefonu komdrkowego mogtoby generowa¢ dodatkowe
niebezpieczenstwo w postaci rozproszenia uwagi pracownika.

Analizujgc Panski postulat podniesiony w Petycji, aby systemy ostrzegania o zblizajgcym sie
pociggu, wdrozy¢ przy pomocy aplikacji instalowanej w telefonie komdrkowym, to nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z pismem Wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego z 30 maja 2012 r.,



znak: DBK-550/R-03/KB/2012, w celu zapewnienia bezpieczehstwa ruchu kolejowego polecono
zarzadcom infrastruktury oraz przewoznikom kolejowym wprowadzenie zakazu
wykorzystywania telefondw komdrkowych podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych
zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, pracami manewrowymi, obstuga bocznic
kolejowych oraz utrzymaniem infrastruktury kolejowej. Polecenie to dotyczy réwniez organizacji
ruchu pociggdw zwigzanych z zamknieciami torowymi.

Zagrozenia zwigzane z wykorzystywaniem telefonéw komoérkowych podczas petnienia
obowigzkdw stuzbowych dostrzegta takze Panstwowa Komisja Badania Wypadkdow Kolejowych,
wskazujgc w raporcie Nr PKBWK/01/2021 z badania powaznego wypadku kolejowego kat. A13
zaistniatego 9 marca 2020 r. 0 godz. 04:15 na stacji Szymankowo, wtorze nr 2, km 287,360 linii
nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa — Gdansk Gtéwny zalecenie dotyczace skutecznego
wdrozenia przez zarzadce infrastruktury zakazu stosowania telefonéw komaorkowych.

Podsumowujac nalezy réwniez stwierdzi¢, ze za bezpieczne funkcjonowanie systemu
kolejowego odpowiadajg podmioty dziatajgce ramach tego systemu i dotyczy to zarzadcow
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, jak i ich podwykonawcéw i dostawcdw. Ryzyko w
systemie generowane jest przez poszczegdlne podmioty i tylko przez nie moze by¢ skutecznie
identyfikowane i kontrolowane.

Majgc na uwadze powyzsze, petycja nie zostata uwzgledniona.
POUCZENIE

Na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z art. 15 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIl k.p.a.

z up. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

IWONA MIEDZINSKA

DYREKTOR DEPARTAMENTU OBStUGI
PRAWNE])

/Dokument podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym./

Zatgcznik:
Klauzula RODO.

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 13 88

Urzad Transportu Kolejowego - Departament Obstugi Prawnej

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami.
Szczegbtowe informacje znajduja sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo



Podmiot udostepniajacy informacje:

Urzad Transportu Kolejowego

Osoba udostepniajaca informacje:
Maciej Bebenek Biuro Prezesa

Osoba modyfikujgca informacje:
Maciej Bebenek

Data publikacji : 02.02.2023
Data modyfikacji : 08.03.2023
Rejestr zmian



https://utk.gov.pl/pl/changelog/19715,dok.html

